Część III: Programy i priorytety rozwojowe

Niniejszy rozdział zawiera wizje rozwoju powiatu i kierunki, jakie zostaną wybrane
do urzeczywistnienia tych propozycji. Obejmuje te priorytety, które wynikają bezpośrednio
z kompetencji powiatu, ale – poprzez programy rozwojowe, wynikające z celów strategicznych, wykazuje związek z działaniami, jakie muszą być podjęte w gminach, aby rozwój mógł się dokonać.
Z diagnozy strategicznej wynika, iż:

1. Powiat ma trudności w realizacji swoich funkcji kompetencyjnych, co spowodowane jest głównie:

a) niedoborem środków finansowych, płynących z budżetu na realizację powierzonych przez ustawę o reformie administracyjnej zadań,

b) tradycyjnym postrzeganiem istoty problemów rozwojowych i sposobów rozwiązywania tych problemów, tradycyjnej mentalności, wywodzącej się jeszcze
z poprzedniego systemu, przypisującego państwu rolę podmiotu odpowiedzialnego za rozwój i realizację poszczególnych rozwojowych przedsięwzięć,

c) faktem, że społeczeństwo powiatu łowickiego jest relatywnie słabo wykształcone lub ma wykształcenie niedostosowane do rynku pracy, do jego wyzwań,

d) znaczącym udziałem obszaru biedy społecznej, patologii, biernych postaw, bezradności w rozwiązywaniu  podstawowych problemów życiowych przez mieszkańców,

e) niejasnym podziałem odpowiedzialności w kompetencyjnie przydzielonych zadaniach: między powiatem a innymi podmiotami w takich obszarach, jak: gospodarka, bezrobocie, ochrona zdrowia i pomoc społeczna, ochrona środowiska, edukacja, bezpieczeństwo.

2. Powiat dysponuje zasobami, umożliwiającymi przyszły rozwój, ale prócz powyższych problemów, należy rozwiązać takie kwestie, jak:

a) zwiększenie aktywności poszczególnych gmin, zwłaszcza w dziedzinie ich odpowiedzialności za rozwój przedsiębiorczości, przyciąganie inwestorów itp.,

b) zwiększenie stopnia asocjacyjności (tj. tworzenia związków, stowarzyszeń, ugrupowań zawodowych o charakterze samorządowym) wśród społeczności powiatu, w celu rozwiązywania lokalnych problemów,

c) dążenie do budowania społeczeństwa obywatelskiego poprzez inicjowanie współdziałania wszystkich partnerów społecznych: administracji rządowej
i samorządowej, wszelkich organizacji społecznych, gospodarczych i politycznych, pracodawców, związków wyznaniowych, kościołów, w tym zwłaszcza kościoła katolickiego, organizacji pozarządowych oraz osób fizycznych,

d) uświadomienie mieszkańcom i gminom roli powiatu i jego funkcji koordynacyjnej, ułatwiającej rozwój całej wspólnoty samorządowej i terytorialnej.

3. Powiat łowicki jako wspólnota samorządowa i terytorialna, położony między dwoma aglomeracjami (warszawską i łódzką), nie wykorzystał dotąd swego położenia, podobnie jak gminy łowickie nie korzystają dotąd w rozwoju z bliskości miasta Łowicza. Wynika to z braku więzi i tworzenia stałego partnerstwa na rzecz rozwoju społeczności, rozwoju podmiotów gospodarczych, otoczenia i rozwiązywania wspólnych problemów.

Powiat jest wspólnotą terytorialną i samorządową. Jest obszarem, który dobrze zarządzany może budować swoją tożsamość, zwłaszcza w oparciu o dziedzictwo kulturowe, walory środowiska, krajobrazu itd. Oznacza to, że powiat ma do wypełnienia misję - główne przesłanie w stosunku do swojej społeczności, wypełnienie którego zapewni mieszkańcom lepszą jakość życia.

W proponowanej misji kluczowe słowa, to:

a) wspólnota terytorialna – co stanowi o istocie podziału tego szczebla administracyjnego,

b) inwestycje w człowieka – to szeroko rozumiany wkład w wykształcenie społeczności, w doskonalenie zawodowe, doskonalenie osobowości, budowanie społeczeństwa silnego psychicznie i zdolnego do podejmowania wyzwań rozwojowych,

c) konkurencyjność powiatu - to jego pozycja dla klientów pośród innych powiatów; klientem może być turysta, klientem może być inwestor; powiat konkuruje z innymi powiatami, podobnie jak przedsiębiorstwa konkurują między sobą - o środki finansowe, o inne zasoby, o miejsce w rankingu atrakcyjności rynku,

d) techniki przyjazne środowisku - to zastosowanie nowoczesnych metod wytwarzania, uruchomienie nowoczesnych urządzeń dla dynamiki rozwoju,
w zgodzie z wymogami ochrony środowiska.

Misja powiatu, stanowiąca o racji jego bytu w podziale administracyjnym, przełożyć musi się na cel strategiczny, czyli  długofalowe zadanie dla wszystkich sił tworzących wspólnotę terytorialną i samorządową, zadanie wynikające z kompetencji powiatu. Wszystkie cele (strategiczny i cząstkowe) mogą być w strategii tylko formułowane w odniesieniu do kompetencji danej jednostki - w tym przypadku powiatu.


Spójny rozwój oznacza taką transformację, która zgodna będzie z procesami występującymi w krajach o wyższym poziomie rozwoju pod względem struktur, jakości przemian, wdrażanych programów, stosowanych narzędzi, odpowiedzialnych instytucji. Doskonalenie wykonywania zadań wynikających z kompetencji jest celem przede wszystkim dla władzy samorządu powiatowego, gdyż samorząd w powiecie odpowiada w całości za wdrożenie i realizację strategii, wsparty przez samorządy lokalne, organizacje pozarządowe (non profit), związki i stowarzyszenia przedsiębiorców, podmiotów gospodarczych itd.
Cele cząstkowe – priorytety rozwojowe

I. Doskonalenie wykonywania zadań publicznych z myślą o dobru wspólnoty samorządowej i przy wykorzystaniu doskonalszych metod zarządzania prowadzącego do osiągnięcia europejskich i światowych standardów w tej dziedzinie.

Jest to cel nakierowany na doskonalsze wypełnianie służebnej roli samorządu – zgodne z potrzebami mieszkańców - wykonywanie swoich funkcji i misji powiatu. Proponuje się wdrożenie następujących programów:

a) program organizacji systemu informacyjnego powiatu (SIP), usprawniający samorządowi i obywatelom sprawowanie podstawowych funkcji, wynikających z kompetencji, i sprawne zarządzanie powiatem,

b) program doskonalenia organizacji i zarządzania w Starostwie, włącznie
z uzyskaniem standardu przewidzianego normą ISO-9002,

c) utworzenie łowickiego centrum informacji w sieci Internet,

d) promowanie powiatu łowickiego jako regionu przygotowanego do współpracy gospodarczej oraz absorbcji środków pomocowych.

II. Podniesienie poziomu wykształcenia, wiedzy, świadomości mieszkańców powiatu, w celu zwiększenia stopnia ich mobilności na rynku pracy i umożliwienia podjęcia wyzwań rozwojowych, wynikających z integracji z UE.

 Inwestycje w człowieka, edukacja na wszystkich szczeblach, zwłaszcza kształcenie
i doskonalenie zawodowe, są tym ważniejsze, im biedniejszy jest teren, którego program dotyczy. Realizację tego celu proponuje się podjąć poprzez następujące programy:

a) program uruchomienia nowoczesnych kierunków kształcenia, dostosowanych do zmieniającego się rynku pracy, w zgodzie z wyzwaniami rozwojowymi,

b) program aktywizacji zawodowej różnych grup docelowych: rolników –
w kierunku unowocześnienia ich wiedzy rolniczej i ekonomicznej i – odchodzących z rolnictwa - przekwalifikowania ich dla celów prowadzenia działalności pozarolniczej,

c) program permanentnego kształcenia dorosłych i niepełnosprawnych, aby dostosować ich umiejętności do możliwości zarobkowania i wyrobienia w nich postaw przedsiębiorczych,

d) program szkolenia i edukacji dla bezrobotnych - od wykształcenia aktywnych postaw w stosunku do możliwości zatrudnienia do przeszkolenia bezrobotnych z zamiarem nauczenia ich nowych umiejętności zawodowych,

III. Poprawa bezpieczeństwa publicznego, socjalnego i stanu zdrowia mieszkańców powiatu, a także sytuacji osób niepełnosprawnych w zakresie ich integracji ze społecznością lokalną i funkcjonalności we wszystkich dziedzinach życia.

Cel ten jest dla społeczności jednym z najważniejszych zadań, wymiernie obrazujących tak rolę powiatu, jak i sprawowanie władzy przez zarządzających powiatem. Bezpieczeństwo publiczne to nie tylko walka z przestępczością kryminalną, ale także bezpieczeństwo pożarowe, sanitarne, sanitarno-weterynaryjne, budowlane, bezpieczeństwo środowiska naturalnego oraz zgodne z prawem gospodarowanie majątkiem publicznym; bezpieczeństwo socjalne (zmniejszenie liczby bezrobotnych, zmniejszenie patologii społecznych, wykształcenie świadomych, aktywnych postaw);  podniesienie stanu zdrowia, (walka
z chorobami, wdrożenie profilaktyki na wszystkich szczeblach, sprawna służba zdrowia). Cel ten proponuje się realizować poprzez następujące programy:

a) program edukacji grup najsłabszych społecznie, ukierunkowany na wykształcenie świadomych, aktywnych postaw, zaradności życiowej, samodzielności, umiejętności kształtowania więzi partnerskich,

b) program  aktywnego zwalczania patologii społecznych w partnerstwie z innymi podmiotami społecznymi,

c) program poprawy bezpieczeństwa publicznego, poprzez wyzwalanie inicjatyw samorządowych, doskonalenie zarządzania przez odpowiednie służby, innowacje wsparte inwestycjami,

d) program zapobiegania klęskom, katastrofom budowlanym, wypadkom
w miejscach pracy,

e) program poprawy stanu zdrowotności mieszkańców, poprzez profilaktykę, walkę z zagrożeniami chorobowymi, podniesienie stanu higieny, walkę z epidemiami, doskonalenie funkcji publicznych służby zdrowia i służb weterynaryjnych,

f) program ochrony konsumenta, poprzez doskonalenie funkcji instytucji i służb zabezpieczających interesy konsumenta i egzekwujących jego prawa,

g) samorządowy program działań na rzecz osób niepełnosprawnych „DOMINO”.

IV. Rozwój infrastruktury, podniesienie stopnia jej funkcjonalności i korzyści dla rozwoju wspólnoty terytorialnej.

Cel ten realizowany będzie poprzez następujące programy:

a) program rozwoju modernizacji istniejących dróg i doprowadzenie ich
do standardów europejskich,

b) program zagospodarowania odpadów stałych,

c) program modernizacji gospodarki wodno-ściekowej,

d) program zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

V. Ochrona zasobów naturalnych i wykorzystanie ich dla celów rozwoju społeczno-gospodarczego, z zachowaniem tożsamości regionu, dziedzictwa kulturowego i walorów środowiskowych.

Cel ten będzie realizowany przez następujące programy:

a) program zalesiania w powiecie łowickim,

b) program działań ochronnych dla zachowania walorów krajobrazowych
na terenach prawnie chronionych,

c) program kształtowania świadomości i aktywnych postaw wspólnoty samorządowej na rzecz ochrony zasobów naturalnych, wykorzystania ich
z pożytkiem dla rozwoju w zgodzie z normami europejskimi,

d) program międzygminnych inicjatyw w dziedzinie ochrony środowiska,

e) program pielęgnowania tradycji i dziedzictwa kulturowego oraz wykorzystanie ich walorów dla rozwoju turystyki.

Misja powiatu:


Umocnienie wspólnoty terytorialnej poprzez inwestowanie w człowieka


i podniesienie konkurencyjności powiatu w warunkach poprawy wykorzystania zasobów i przy użyciu technik przyjaznych środowisku.





Cel strategiczny:


Spójny rozwój wspólnoty samorządowej, poprzez doskonalenie wykonywania zadań publicznych (w dziedzinie rozwoju człowieka, bezpieczeństwa publicznego i socjalnego, zdrowia, infrastruktury i ochrony środowiska, pielęgnacji dziedzictwa kulturowego krajobrazowego) dla podniesienia poziomu jakości życia mieszkańców powiatu.








1Numeracja priorytetów rozwojowych nie wynika z ważności poszczególnych celów cząstkowych,�ale z kompetencji powiatu pogrupowanych w obszary strategiczne
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