UCHWALA NR X.LV}(Q%]&OJ ¢
RADY POWIATU 54 WICKIEGé)
z dnia ..20.$ a@llﬂ\a QO[8w.

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego
w sprawie zawiadomienia z dnia 16 stycznia 2018 r. o nr PNIK-1.4131.42.2018
o wszezeciu z urzedu przez organ nadzoru postepowania okreslonego w rozdziale 8
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosei
uchwaly Nr XLITI/266/2017 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 grudnia 2017 r. w
sprawie okre§lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych funkcjonujacych na
terenie powiatu lowickiego na 2018 rok

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Towickiego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego z 2015 r. poz. 3622 i z
2017r. poz. 2078) w zw. z art. 76 ust. 2 1 77 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U, z 2017 r. poz. 1868) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co
nastepuje:

§1. Odpowiadajac na wezwanie do zlozenia Wy_jas’nieﬁ w zwiazku ze wszczgeiem z urzgdu
postgpowania okre$lonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ei uchwaly Nr XLIII/266/2017 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek
ogodlnodostegpnych funkcjonujgcych na terenie powiatu fowickiego na 2018 rok, Rada Powiatu
Lowickiego oswiadcza, iz nie podziela wa;c_pliwos’ci organu nadzoru co do zgodnosdci z
prawem § 4 oraz § 6 przedmiotowej uchwaty.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1868) w zwigzku z art. 94 ust. 1
© 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2017 . poz. 2211).
Zgodnie z powolanym art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne, rozkiad godzin pracy
aptek ogblnodostgpnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniad
dostgpnod$¢ Swiadczen w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.
Stosownie do art. 94 ust. 2 cytowanej ustawy, rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych
na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiegni¢ciu opinii wojtéw
(burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Jak wynika z orzecznictwa sgdowego, chodzi zatem o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwodé jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbgdne] pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,






a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku (tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt IT GSK 1338/10).

Z powyzszego ptynie wniosek, iz rada powiatu realizujgc natozony na nig obowigzek
ustawowy winna wypelni¢ go w taki sposdb, aby nie doszlo do ograniczenia dostepnosci
$wiadczen aptecznych w dni $wiateczne, inne dni wolne od pracy oraz w porze nocnej.
Wynika z tego, iz stanowione przez rade powiatu przepisy w powyzsze] kwestii majg
zapobiec sytuacji, w jakiej mogloby dojé¢ do powaznego utrudnienia, a w niektérych
przypadkach nawet uniemozliwienia uzyskania leku, gdy bedzie tego wymagata ochrona
zycia i zdrowia ludnosci.

Wyrazone w powolanym wyzej przepisie pojecia "dostosowania do potrzeb ludnosei” oraz
"zapewnienia dostepnosci $wiadczen" nalezy bowiem rozumie¢ jako lezacy po stronie rady
powiatu obowigzek zapewnienia nieprzerwanego i niezwlooznego dostepu mieszkancéw do
$wiadczeh aptecznych.

Z tych zatem wzgledow, tres § 4 uchwaly uznaé nalezy za uzasadniong i znajdujgcg oparcie w
powolanym art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne. Zwazyé bowiem nalezy, iz brzmienie §
4 uchwaly, 4. ,,§4. Zobowigzuje si¢ kierownikéw aptek ogélnodostepnych funkcjonujacych
na terenie powiatu towickiego do: 1) umieszczenia w widocznym miejscu informacji o pracy
aptek w porze nocnej, w niedzielg, $wieta i.inne dni wolne od pracy, 2) kazdorazowego
informowania Zarzadu Powiatu Lowickiegq. 0. plan_owanych zmianach w rozkladzie godzin
pracy apteki” mialo na celu wypelnienie, normy rangi ustawowe] nakazujgcej podjecie
uchwaly w przedmiocie rozktadu godzinzpfacy_aptek ogdlnodostepnych w taki sposob, aby
ustanowiony przepis prawa miejscowego zapewniat dostepno$é swiadczen dla mieszkancow
powiatu.

Rada miala bowiem na celu zapobieZenie‘ syftﬁagji, gdy ustanowiony uchwata rozkiad godzin
pracy aptek ogoélnodostepnych nie zostal. uwidoczniony w danej aptece. O ile zatem z
dogwiadezenia zyciowego wynika, iz osoby miode byé moze poradzg sobie z odnalezieniem
tresci podjetej uchwaty za posrednictwem sieci internet, a wowezas skierujg sie do whasciwej
placowki, tak osoby w starszym wieku, nienawykle badz niemajagce dostepu do tejze sieci czy
tez niemogace skontaktowaé sie z osobami, ktére mogtyby takowe kwestie ustali¢, pozostana
bez mozliwodei ustalenia, w ktdrej z najblii_szych aptek beda mogli nabyé potrzebny lek.
Biorgc wlasnie tego typu sytuacje pod uwage, zapis § 4 uchwaly mial na celu zapewnienie
dostgpnodci do $wiadcezen aptecznych w spgséb.kompleksowy.

Co wigcej, Prezydium Okregowej Rady iApﬁekarskiej w Lodzi uchwalg nr 507 z dnia 7
grudnia 2017 r. (data wptywu do Starostwa Powiétowego w Lowiczu - 15 grudnia 2017 r.)
postanowilo pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly Rady Powiatu Lowickiego w sprawie
okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogodlmodostepnych funkcjonujgeych na terenie
powiatu lowickiego na 2018 rok. Co istotne w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty
wskazano, iz do Prezydium ORA nie \_AfblynfplyZadne zastrzezenia do projektu uchwaty, a
sama uchwala byla przekazana przez - OIA w Lodzi do wiadomosci wszystkich aptek







dziatajagcych na terenie powiatu fowickiego. W tym zakresie zatem nie bez znaczenia
pozostaje wskazana pozytywna opinia Prezydium Okregowej Rady Aptekarskiej w Lodzi,
ktéry to organ samorzadu zawodowego stol na strazy zawodowych, spotecznych i
gospodarczych intereséw tego zawodu. Z tej racji, gdyby tres¢ uchwaly budzita jakiekolwiek
watpliwosci samorzadu aptekarskiego pod wzgledem prawnym badZ zagrozenia dla
aptekarzy, z pewnoécig opinia ta byla by negatywna.

Przedstawione stanowisko rady powiatu zngjduje réwniez oparcie w orzecznictwie sgdowym.
Jak stwierdzil bowiem wojew6dzki Sgd Administracyjny we Wroctawin w wyroku z dnia 30
maja 2017 r. w sprawie IV SA/Wr 161/17, nie sposéb takze pomingé szczegOinego
unormowania zawartego w art. 96 ust. 2 prawa farmaceutycznego, wedtug ktérego w
przypadku naglego zagrozenia zdrowia lub Zzycia farmaceuta moze wydaé bez recepty
lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na recepte w najmniejszym
terapeutycznym  opakowaniu, z wylaczeniem $rodkéw  odurzajacych, substancji
psychotropowych i prekursoréw grupy I-R. Zapewnienie dostepu spotecznosci lokalnej do
$wiadczen farmaceutycznych miesci sie w pojeciu promocji i ochrony zdrowia, ktora zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest obowigzkiem kazdego powiatu
jako jednostki samorzadu terytorialnego (...). Przyjecie odpowiednich rozwigzan,
zapewniajgcych wilasciwg realizacje ustawowych obowigzkdéw, jest nadto nieodzownym
warunkiem prowadzenia dziatalnosel gospoda;;ozej W sposob zgodny z prawemn.

Ponadto, analogiczne jak zakwestionowane przez organ nadzoru zapisy § 4 uchwaly byly
przedmiotem rozpoznania Naczeinégq Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry w
wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r. w sp:aﬁ(ié II GSK 1338/10 nie dopatrzyl si¢ naruszenia
prawa w tym zakresie. Sad ten stwierdzil, iz kazdy mieszkaniec powiatu winien mieé
zapewniong dostepno$é do $wiadczen realizowanych przez apteki ogélnodostepne takze w
nocy i dni wolne od pracy. Takie unormowanie ustawowe wynika z roli jakg ustawodawca
przypisal aptekom jako placéwkom ochrony zdrowia publicznego. Sad wyraznie podkreslit, iz
petnienie dyzuréw nocnych i w dni wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadad
aptek ogolnodostepnych, a do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby
placéwka ten obowigzek mogla realizowaé (...). Podkre$lenia wymaga, ze ustawodawca
nakladajgc na apteki ogdlnodostepne, bedace placowkami ochrony zdrowia publicznego,
obowigzek $wiadczenia ustug fannaceutycznjrch_ przez uprawnione osoby (farmaceutéw), w
tym zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby
medyczne 1 inne artykuty, o ktérych mow_a w art. 86 ust. 8 Prawa farmaceutycznego oraz
wykonywania czynnosci okreslonych w art. 86 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego, nie
uzaleznil wykonywania tych obowigzkéw od indywidualnych warunkéw funkcjonowania
danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych w nigj pracownikéw. Zobowigzat natomiast
kierownika apteki ogdélnodostepnej do takiej _brganizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w
zwigzku z ust. 5 Prawa farmaceutycznego), by ta placdwka ochrony zdrowia publicznego
mogta wykonywaé ushugi farmaceutyczne, o kiérych mowa w art. $6 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Przyjecie odpowiednich rozwiazan, zapewniajacych wiasciwa realizacje
ustawowych obowiazkéw, jest warunkiem prowadzenia dziatalnodei gospodarczej w sposéb
zgodny z prawem.






Kwestionowany zapis byl réwniez przedmiotem rozpoznania Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w f.odzi, Sad ten w wyroku z dnia 13 czerwea 2017 1. w sprawie III
SA/Zd 363/17 stwierdzit, iz zarzuty skarzacego dot. tresci uchwaty pozostaja bezzasadne, a
zapisy w niej zawarte (w fym zapisy o fresci zakwestionowanej przez organ nadzoru)
pozostaja zgodne z prawem.

Co istotne, sad ten rdwniez stwierdzil, ze zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa
nie naklada na rad¢ powiatu obowiazku uzasadniania uchwaly w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych. Uchwata ta moze mie¢ uzasadnienie i jesli je ma, to
jest to okolicznosé bardzo pomocna przy dokonywaniu oceny jej prawidtowosci, Sam fakt
braku uzasadnienia nie powoduje jednak, iz uchwata razaco narusza prawo. Ocena zgodnosci z
prawem takiej uchwaly powinna woéwczas zosta¢ dokonana w oparciu o dowody, kidre
stanowily podstawe jej wydania. Takie stanowisko .zajgt réwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie III SA/Po
403/17.

W tej sytuacji podkresli¢ nalezy, iz w mysl § 20 ust. 2 Statutu Powiatu Lowickiego, projekt
uchwaty powinien zawiera¢ tytul uchwaly, podstawe prawna, przepisy merytoryczne,
wskazanie organu odpowiedzialnego za wjfkénaﬂie uchwaty, okreslenie terminu wejscia w
zycie uchwaly, ewentualnie przepisy przej$ciowe i derogacyjne. Z kolei w mys! ust. 3
powolanego przepisu Statutu, projekt uchwaly powinien by¢ uzasadniony. Uzasadnienie
powinno zawieraé w szczegblnosci wskazanie potrzeby 1 celu podjecia uchwaly,
przedstawienie dotychczasowego stanu w. z:glqesi'e objetym uchwata, a takze w zaleznosci od
przedmiotu uchwaty oczekiwane skutki- spoteczne i finansowe uchwaly oraz zZrédla ich
pokrycia. Biorgc powyzsze pod uwagg projekt przedmiotowej uchwaly zawierat uzasadnienie
zgodnie z przytoczonym przepisem Statutg. R

Co wigeej, jak juz wyze] wspomniano w niniejszej sprawie Prezydium Okregowej Rady
Aptekarskiej w Lodzi uchwala nr 507 z dx_ﬁa 7 grudnia 2017 r. (data wplywu do Starostwa
Powiatowego w Lowiczu - 15 grudnia 2017 f.) postanowito pozytywnie zaopiniowaé projekt
uchwaty Rady Powiatu Lowickiego w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych funkcjonujgcych na terenie powiatu fowickiego na 2018 rok.

Pozytywne opinie odnoénie projektu uc;hwa%y wydali: Burmistrz Miasta Lowicza w opinii z
dnia 4 grudnia 2017 r. (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Lowiczu - 6 grudnia 2017
r.), Wojt Gminy Bielawy w opinii z dnia 8 ;grudnia 2017 r. (data wplywu do Starostwa
Powiatowego w Lfowiczu - 14 grudnia 2017 'r.), W6jt Gminy Chasno w opinil z dnia 5
grudnia 2017 r. (data wplywu do Starostwa,PoWiatowego w Lowiczu - 6 grudnia 2017 r.),
Wéjt Gminy Domaniewice w opinii z dnia_zt_ grudnia 2017 r. (data wplywu do Starostwa
Powiatowego w Lowiczu - 8 grudnia 20.1‘7‘;1&)‘,, Wojt Gminy Kiemozia w opinii z dnia 6
grudnia 2017 r. (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Lowiczu - 8 grudnia 2017 1.),
Wéjt gminy Kocierzew Poludniowy w opinii z dnia 11 grudnia 2017 r. (data wplywu do
Starostwa Powiatowego w Lowiczu - 12 grudnia 2017 r.), Wéjt Gminy Lowicz w opinii z
dnia 13 grudnia 2017r. (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Lowiczu - 14 grudnia







2017 r.), Wéjt Gminy Lyszkowice w opinii z dnia 8 grudnia 2017 r. (data wplywu do
Starostwa Powiatowego w Lowiczu — 8 grudnia 2017 r.), Wéjt Gminy Zduny w opinii z dnia
7 gradnia 2017 1. (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Lowiczu — 8 grudnia 2017 r.).
Ponadto, zgodnie z uchwalg Nr XXX/170/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 22 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia planu pracy Rady Powiatu Lowickiego na 2017 rok, na
listopad 2017 1. nie zostal przewidziany termin posiedzenia Rady. Z tej racji przedmiotowa
uchwata podjeta zostala na grudniowym posiedzeniu.

Zwazywszy przy tym na wage przedmiotowego uregulowania, a co za tym idzie potrzebe
zapewnienia ciaglosci dostepu do $wiadezen farmaceutycznych szczeglnie w porze nocnej i
w dni wolne od pracy, uzasadnienie dla wprowadzenia tzw. wsteczne] mocy obowigzujace]
stanowilo realizacje waznego interesu publicznego jakim jest ochrona zdrowia i zycia
mieszkaficOw powiatu. Jak juz bowiem wyzej wskazano, mogg zdarzyé si¢ sytuacje, w
ktérych od nabycia leku bedzie zalezalo zdrowie cztowieka. Co za tym idzie, zwazywszy
réwniez na czas pofrzebny do ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
£.6dzkiego, uzasadnionym bylo wprowadzenie do uchwaly zapisu o jej obowigzywaniu
poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r. Takowe uregulowanie znajdowato uzasadnienie wobec
koniecznosei zapewnienia ochrony zdrowia mieszkancodw powiatu, a wige wartosei wysoko
usytuowanej wirdd débr konstytucyjnie chronionych. Stad podkreslenia wymaga, iz zgodnie
z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1523), przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujgceej, jezeli zasady demokratycznego pafstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Z tej racji z uwagi na realizacje waznego interesu
publicznego jakim jest ochrona zdrowia i Zycia mieszkancéw powiatu, przyja¢ nalezy, iz taki
zapis pozostawal uzasadniony z usprawiedliwionych wzgledéw i z powodu ochrony wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartodci chronionej zakazem retroakcji.

Konkludujac, rada powiatu podejmowala pricdmiotowq uchwale w dobrej wierze, biorge
réwniez pod uwage okolicznosé, iz na przestrzeni lat zapisy przedmiotowej uchwaly w

analogicznym brzmieniu nie byly kwestionowane prze organ nadzoru,

§2. Zobowiazuje sie Przewodniczéce?go Rady Powiatu Lowickiego do doreczenia
niniejszego Stanowiska Wojewodzie L.odzkiemu.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniém podjecia.

Muvin Byzdrg-Pawlak
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