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RADY POWIATU LOWICKIEGO

7 dnia. AQ. 2\ pWE 2018 .

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zastrzezef organu nadzoru -
Wojewody L.odzkiego do czesci zapisow Uchwaly Nr L/307/2018 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 27 czerwca 2018 r. zmieniajgcej Uchwale Nr X1/70/2015 Rady
Powiatu Y.owickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu f.owickiego.

Na podstawie §19 Statutu Powiatu Fowickiego stanowigcego zalgcznik
do uchwaly or XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (tj. Dz. Urz. Wojewodztwa
$.0dzkiego z 2018 r. poz. 2418) w zw. z art. 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 995, 1000, 1349 i 1432) uchwala
si¢, co nastgpuje:

§1. Rada Powiatu Lowickiego nie podziela zastrzezen organu nadzoru -
Wojewody L.odzkiego do zapiséw §1 pkt 1 i pkt 3 lit. a Uchwaty Nr L/307/2018 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 27 czerwca 2018 r. zmieniajgcej Uchwate Nr X1/70/2015
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Lowickiego zwanej dalej Uchwatlg:

1) Proste pordéwnanie treéci art. 15 ust. la ustawy o samorzadzie powiatowym
z trescig ust. 2a dodanego w §9 Statutu (zmiana wprowadzona w §1 pkt 1 Uchwaty),
wskazuje na odmienny przedmiot objety regulacijg tych przepiséw. Art. 15 ust. law.s.p.
dotyczy obowigzku transmitowania i utrwalania obrad rady powiatu za pomocy
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk i udostepniania nagran w BIP i1 na stronie
internetowej powiatu oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety. Zapis dodanego §9 ust.
2a Statutu dotyczy wylacznie miejsca transmisji obrad rady.

W tym stanie rzeczy, nie moze by¢ mowy o ,,modyfikacji” przepisu ustawy, a tym
samym o naruszeniu Zasad techniki prawodawczej (zat. do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).

2) Blizej nie uzasadniony zarzut dotyczacy uzycia w zmienionym §26 ust. 2

Statutu pojecia ,,ustawa ustrojowa” mimo, ze ustawa o samorzadzie powiatowym nie
postuguje sie¢ takim pojg¢ciem jest nieuzasadniony.
W Rozdziale I pt. Przepisy ogdlne §2 pkt 15 Statutu w tzw. stowniku poje¢ okreslono,
ze ilekro¢ w statucie jest mowa o ustawie ustrojowej - nalezy przez to rozumieé ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Kwestionowany zapis odnosi sie
wiec do w/w stownika,

Zgodnie z §21 pkt 2 w zw. z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia



20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w przepisach ogdlnych
zamieszeza sie objaénienia uzytych w ustawie okreslef i skrétow. Przypomnienia
wymaga, ze wyzej cytowany przepis §2 pkt 15 Statutu nie byl kwestionowany przez
organy nadzoru od czasu jego uchwalenia w dniu 26 sierpnia 2015 r.

Reasumujgc nalezy podkreslié, ze Zasady techniki prawodawczej okreslone w/w
rozporzadzeniem dotycza sporzadzania projektéw rozporzadzen i ustaw a do aktdw
prawa miejscowego maja zastosowanie odpowiednie.

Juz wg delegacji ustawowej do rozporzadzenia (art. 14 ust. 5 zd. drugie ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw) stosowanie zasad techniki prawodawczej
powinno zapewni¢ w szczegélnosci spdjnosé i kompletnosé systemu prawa oraz
przejrzystos¢ tekstéw normatywnych aktéw prawnych, z uwzglednieniem dorobku
nauki i do§wiadczen praktyki.

WPrzyjety w Konstytucji RP paradygmat demokracji oparte] miedzy innymi
na niekwestionowanej roli samorzadu terytorialnego, na jego znacznej samodzielnosei
w pafstwie prawa oraz wyrazne odréznienie od administracji rzgdowej stanowi
podstawe do wywiedzenia argumentéw o braku normy w ustawie o Radzie Ministrow
do uregulowania, w trybie rozporzadzenia do tej ustawy, zasad stanowienia aktow
prawa miejscowego.”- Brzezinski Jacek do art. 14 ustawy o Radzie Ministréw; artykut
ST.2006.11.22

Zakres stosowania zatgcznika do uchwat organéw samorzadu terytorialnego na tle
Zasad techniki prawodawczej. Teza nr 1;

» W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze natozenie na organy samorzadu terytorialnego
obowigzku stosowania zasad techniki prawodawczej przez akt wykonawczy do ustawy
z dnia § sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw jest przedmiotem uzasadnionej krytyki
w pismiennictwie prawniczym (zob. T. Bakowski, Zasady techniki prawodawczej
a prawotworstwo organdw jednostek samorzadu terytorialnego, PiP 2006, z. 1, s. 92; L.
Etel, Redagowanie uchwatl podatkowych rad gmin, FXK 2004, nr 3, s. 37; J Kunert,
Zasady techniki prawodawczej w procesie stanowienia prawa miejscowego, ST 2007,
nr 1-2, s. 86; G. Wierczynski (w:) Zasady techniki prawodawczej. Komentarz
do rozporzadzenia, praca zbidr, pod red. J. Warylewskiego, Warszawa 2003, s. 15).
Podkresla si¢ w niej m.in., ze akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy o Radzie
Ministréw powinny by¢ kierowane do administracji rzagdowej, a nie do organdéw wiadzy
lokalnej (L. Etel, Redagowanie..., s. 39), za$ obowigzek stosowania Zasad techniki
prawodawczej powinien wynikaé z ustaw dotyczacych ustroju tych organéw.
W przysziosci obowigzek ten powinien wynika¢ z ustawy regulujgcej w sposob
generalny zasady tworzenia i oglaszania prawa (por.. G. Wierczynski, Zatozenia
do przysziej regulacji zasad tworzenia i oglaszania prawa, PS 2008, nr 5, s. 135),
a w braku takiej ustawy - z ustaw ustrojowych upowazniajgcych do tworzenia danego
rodzaju aktéw prawa miejscowego.”- Grzegorz Wierczynski, komentarz do §143
.Zasad techniki prawodawczej”).



§2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego
do doreczenia niniejszego Stanowiska Wojewodzie L.odzkiemu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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