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Uzasadnienie do Uchwaly Rady Powzar Lowzckzego w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatanie organu wykonawczego -

W dniu 22 lipca 2019 roku Pani - -, zWana dalej Skarzaca, ztozyla skarge na
wdzialanie organu wykonawczego na podsfawze usmwy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym w zwigzku z art. 229 pkt 3 usz‘awy z dnia 14 czerwca Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z rozporzqdzemem Raa’y Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku
w sprawie organizacji przyjmowania i..r. parrywama skarg 1 wnioskéw; w interesie
publicznym.” Skarzaca w skardze podn__i ta,;12: organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie od 01.01.2018 r. zawieral umowy na ushige prowadzenia audytu
wewnetrznego (poniZej progu zamdowieh pub 71 ch do 30 000 euro) bez ogloszed na stronach
BIP zmniejszajge przez to mozliwy krgg wykofiawedw, co nie wyklucza umyslne dziatanie
organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarnodci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w  sposéb
nietransparentny z potencjalnie wyzszq ce i niz wystepujgca na rynku ustugodawcow
tej ushugi.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postf;powama admunstracyj nego organem wiasciwyny
do rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnodci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikéw powiatowych shuzb, mspekcp, stra:z:y ¥ mnych jednostek organizacyjnych (...) jest
rada powiatu.

W zwiazku z powyzszym, w oparcm . przep1s § 54 ust. 1 Statutu Powiatu Lowickiego,
stanochego zatgeznik do Uchwaly Nr- XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26
sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalema Stamtu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Woj.
Lédzkiego z 2018 1., poz. 2418, poz. 4351), Przewodmczgcy Rady Powiatu Lowickiego
przediozyt skarge do rozpatrzenia Komlij Skarg, Wmoskow i Petycji, zwane] dalej Kormsgac

Komisja przeprowadzata postepowanie wyj aéniajace na posiedzeniu w dniu 09 sierpnia
2019 roku w obecnosei Czlonkéw Zarzadu Powiatu Lowickiego. Komisja zapoznata sie
z dokumentami i wyjadnieniami Sekretarza Powiatu: Lowickiego.

Komisja, po przeprowadzeniu . postepowania wyjasdniajacego, uznala skarge za
bezzasadng i takie stanowisko przediozyla Radzie Powiatu Lowickiego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu po’v”’eg‘powama administracyjnego Rada Powiatu
Lowickiego zawiadamia o nastgpujacym sposobie zatatwienia skargi.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, i-“dma 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2018 1., poz. 1986 zezm , zwanej dalej ,,ustawg PZP”, powiat, bedacy
jednostks sektora finanséw publiczoych, stosuje do udzielania zam6wied publicznych ustawe
PZP. Art. 4 pkt 8 przedmiotowej ustawy wylgeza ze stosowania ustawy PZP zamowienia
i konkursy, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ziotych rdéwnowartosci kwoty 30 000
euro. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP- podstawq ustalenia wartosci zamoéwienia jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw 1 ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoécia. Przedmiot umowy pa prowadzenie audyty
wewnetrznego w Powiecie Lowickim w latach 2018 2019 jest zamodwieniem, do ktérego na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP nie s’cosuje sn? przeplsow tej ustawy, z uwagi na fakt, Ze jej
warto§é nie przekracza wyrazonej w zioty_ch‘rownowartosm kwoty 30 000 euro.

Ponadto na zamawiajacych, w rozumieniu ustawy PZP, nie natozono ustawowego
obowigzku ustalania zasad udzielania zaméy}iéﬁ publicznych, o ktérych mowa powyzej,
w formie pisemnego regulaminu lub innych pro‘pedur. W pierwszej kolejnosei, powiat jako
zamawiajacy bedacy jednostka sektora finanséw. publicznych, ma obowigzek stosowania
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych (Dz. U. 22019 1., poz. 869). Zgodnie




- bowiem z art. 44 ust. 3 przytoczone] ustawy; wydatki publiczne powinny byé dokonywane m.in.
w spos6b celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z datiych. nakiadow
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw s%tuza:cych osiagnieciu zatozonych celow.
Reasumujac, w Starostwie Powiatquﬁi‘ w Lowiczu nie zostat uchwalony regulamin
- udzielania zamoéwien publicznych, ktéryéh” “Waito$é nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosei kwoty 30 000 euro, a przy -dokonywaniu wyboru audytora wewnetrznego
kierowano sie zasada wynikajges z ustawy o finansach publicznych.
Podsumowujgc powyzsze, nalezy uznad za nieuzasadnione i niezgodne ze stanem faktycznym
twierdzenie skarzgoej, ze ,, Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwier publicznych do
30000 Euro zawart mozliwosé skierowania zapytania ofertowego do wnp. 3 podmiotéw
" wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczonme, ze kieruje zapytonie oferiowe do dwdch
najdrozszych podmiotdw na rynku i do trzeclego z gory zatozomego z najnizszq ceng, lecz
niekoniecznie z najnizszq cenq przy upowszechmemu zamowienia na stronach BIP.”
Majac powyzsze na uwadze, Rada Powiaty Eowickiego nie dopatrzyta sig wskazanych
w skardze naruszen obowigzujacych: przepisow: prawa lub nieprawidlowosei w dzialaniu
. organu wykonawcezego, co w konsekwengciispowodowato, ze skarge w calosci uznaje sie za
bezzasadna. ‘

" Pouczenie:
W przypadku gdy skarga, w Wymku j&j r@zpatrzema zostata uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi, na. ,arge;, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolxcznosm - organ Wiasclwy do Jej rozpatrzema moze podtrzymac swoje poprzedme

/239 § 1 Kodeksu postepowania admml_st;agyjmggp) ‘







