UCHWAL A Nr Xll/90/2003

Rady Powiatu Lowickiego
z dnia 26 listopada 2003 roku
w sprawie: uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania

Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

Na podstawie art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1592: zmiany: z 2002 r. Dz. U. Nr 23 p0z.220, Dz. U. Nr 62 poz. 558, Nr
113 poz.984, Dz U. Nr 200 poz. 1688, Dz. U. Nr 214, poz.1806, z 2003
r. Dz. U. Nr 162, poz. 1568) —

§ 1 Uchwala sie Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i

Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu towickiego.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, zm. za 2002 r. Dz.
U. Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz.984, Dz U. Nr 200 poz. 1688, Dz. U. Nr 214
p0z.1806, z 2003 r. Dz. U. Nr 162, poz. 1568) — do wylgcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy uchwalanie takiego programu.

Program taki zostat opracowany przez Zespot ds. opracowania ,Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy”
powotany przez Staroste towickiego Zarzgdzeniem Nr 26/2003 z 18 sierpnia 2003
roku.

Program opracowany jest w celu prowadzenia jednolitej polityki
przeciwdziatania skutkom bezrobocia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy przez
wszystkich partnerow dziatajgcych na lokalnym rynku pracy.

Program promuje zatrudnienie oraz dostosowanie jego struktury i jakosci do
potrzeb lokalnego rynku pracy. Priorytety (obszary dziatania programu) sg zgodne z
obszarami ujetymi w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoju Zasobow
Ludzkich, przez ktéry wdrazany bedzie, miedzy innymi Europejski Fundusz
Spoteczny. Projekty, w ktérych uczestniczy¢ bedzie Powiatowy Urzad Pracy
przewidziane sg w dwdch obszarach: SPO RZL i dotyczg wsparcia bezrobotnej
miodziezy oraz osob dtugotrwale bezrobotnych.

Zwrdécono w nim réwniez uwage na rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw,
ktdre tworzg najwiecej nowych miejsc pracy.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Kryteriow Ustalania Srodkéw Funduszu Pracy dla
samorzgdow powiatowych Wojewoddztwa t.dédzkiego na finansowania programow na
rzecz aktywnego przeciwdziatania bezrobociu oraz finansowanie innych
fakultatywnych zadan, opracowanych przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego
,Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy” bedzie
podstawg do uzyskania dodatkowych $rodkéw, bedgcych w dyspozycji Marszatka

Wojewodztwa toédzkiego.

Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XI11/90/2003
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WPROWADZENIE

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy opracowany zostat w oparciu o Strategie Powiatu towickiego,
zatwierdzong Uchwatg Nr XXXIX/233/2002 Rady Powiatu towickiego z dnia 27
lutego 2002 roku oraz Regionalng Strategie Zatrudnienia na lata 2003-2006.

Program jest programem rozwojowym, ma charakter ogolny i koncentruje sie
na sprawach najistotniejszych dla problemu bezrobocia na terenie Powiatu
towickiego. Przewidziane dziatania odnoszg sie do jakosciowego rozwoju zasobow
ludzkich jako jednego z czynnikdw wzrostu gospodarczego i spotecznego, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz partnerskiej wspotpracy na rzecz zatrudnienia.

Zapotrzebowanie na prace to zagadnienie niezwykle istotne w sytuacji, gdy
rynek pracy jest ptynny, a bezrobocie osigga wysoki poziom.

Realizacja tego celu wymagac bedzie ksztattowania szerokich umiejetnosci
zawodowych, zdolnosci do pozgdanych zachowan na rynku pracy jak tez
upowszechniania pozytywnej, elastycznej postawy wobec koniecznosci podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

Wiedza, odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci to zabezpieczenie potrzeb

nowoczesnej gospodarki i zmniejszenie poziomu bezrobocia.

OKRESLENIE CELU STRATEGICZNEGO PROGRAMU

Giéwnych celem programu jest zmniejszenie skutkéw bezrobocia

poprzez promocje zatrudnienia, dostosowanie struktury zatrudnienia i jej

jakosci do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Ma on na celu zmniejszenie nierbwnowagi na rynku pracy.
Do oceny skali zjawiska bezrobocia i wptywu aktywnej polityki rynku pracy
niezbedna jest systematyczna ocena lokalnego rynku pracy poprzez:
e rozpoznawanie oczekiwan pracodawcow wobec zmieniajgcych sie potrzeb
restrukturyzowanej gospodarki,
e analize zapotrzebowania na nowe zawody i specjalnosci,
e rozpoznawanie struktury i potrzeb poszczegdlnych grup bezrobotnych,
e oddziatywanie aktywnych programow udzielania pomocy,

e rozpoznawanie skali zagrozenia bytu rodziny z powodu bezrobocia.



Horyzont czasowy:

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizaciji
Lokalnego Rynku Pracy jest opracowany na lata 2003 — 2006 i jest
spojny z Regionalng Strategia Zatrudnienia. Wynika m.in. z
postepujacych dynamicznych zmian otoczenia, w tym przewidywanego
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.

Realizatorzy programu:

Osiggniecie wiekszego zaangazowania ludnosci w procesie pracy jest
sprawg wspolng catej spotecznosci powiatu. Rola inicjatora,
koordynatora, a czesto realizatora poszczegolnych dziatan przypadnie
samorzgdowi powiatowemu, w imieniu ktérego dziata Powiatowy Urzad
Pracy oraz partnerom spotecznym funkcjonujgcym w Powiecie towickim
takim jak:

¢ samorzady gminne,

¢ jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego, w tym: MOPS w
towiczu, GOPS-y z terenu Powiatu towickiego,

placowki oswiatowe,

instytucje szkolgce,

placowki opiekunczo wychowawcze,

pracodawcy,

organizacje pozarzgdowe,

OHP,

zwigzki zawodowe,

Cech Rzemiost i Matej Przedsiebiorczosci w towiczu,

instytucje bankowe,

inni partnerzy rynku pracy.
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Istota Programu zawiera sie w trzech wyodrebnionych, wiodgcych obszarach

dziatania, ktore zawierajg najwazniejsze priorytety:




CEL

STRATEG.I

CZNY

Zmniejszenie skutkdw bezrobocia poprzez promocje zatrudnienia, dostosowanie struktury

zatrudnienia i jej jakosci do potrzeb lokalnego rynku pracy.

OBSZARY

DZIALtANIA

Promocija i rozwoj przedsiebiorczosci

Aktywizacja zawodowa miodziezy, w

Przeciwdziatanie wykluczeniu

tym absolwentéw spotecznemu
PRIORYTETY
» promowanie przedsiebiorczosci oraz|» dostosowanie kierunkow ksztatcenia do | > aktywizacja oséb diugotrwale bezrobo-
wspieranie 0s6b rozpoczynajgcych potrzeb lokalnego rynku pracy, tnych,

dziatalnos¢ gospodarczg na wilasny
rachunek,

upowszechnianie informacji dla
przedsiebiorcow o zrodtach informaciji
pomocy doradczo — finansowe.

» ksztattowanie postaw mitodziezy,
umozliwiajgcych wejscie i funkcjono-
wanie na rynku pracy,

promowanie programow zatrudnienio-
wych na rzecz mtodziezy, w tym

absolwentow.

zatrudnienie socjalne oséb dtugotrwale
bezrobotnych,
tagodzenie

grupowych.

skutkow zwolnien




. ANALIZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Powiat Ltowicki potozony jest w wojewodztwie todzkim. Jak cate wojewodztwo
ma bardzo dobre potozenie w centrum kraju. Zasiegiem swojego dziatania obejmuje
10 gmin.

Ogodlna powierzchnia powiatu: 987 km?, w tym: 23,4 km 2 to powierzchnia
miasta towicza.

Liczbe ludnosci zamieszkujgca ten obszar przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 POWIERZCHNIA | LICZBA LUDNOSCI POWIATU
LOWICKIEGO
(wedtug stanu na 31.12.2002 r.)

Miasto/gmina Powierzchnia Liczba Liczba
(km?) mieszkancéw |procentowa
ogoétem mieszkancow
Y owicz (gmina miejska) 23 30.696 36,72
Bielawy 164 6.248 7,48
Chasno 72 3.256 3,89
Domaniewice 86 4.715 5,64
Kiernozia 76 3.712 4,44
Kocierzew Potudniowy 94 4.757 5,69
¥ owicz (gmina wiejska) 133 7.411 8,87
tyszkowice 107 7.069 8,46
Nieborow 103 9.494 11,36
Zduny 129 6.226 7,45
Razem Powiat Lowicki 987 83.584 100,00

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Brzezinach

Mieszkancy powiatu towickiego

O m. Lowicz @ g. Lowicz O Bielawy
O Chasno @ Domaniewice O Kiernozia
@ Kocierzew Potudniowy O tyszkowice B Niebordw
@ Zduny




Sytuacje na rynku pracy determinujg miedzy innymi czynniki demograficzne.

Wg danych GUS liczba Iludnosci Powiatu towickiego w  wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym przedstawiata sie
nastepujgco:

Tabela nr 2 Ludnosé Powiatu Lowickiego wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 1999 -2002

Dane na Liczba W wieku
koniec ludnosci | przedprodukcyjnym produkcyjnym: poprodukcyjnym:
do 17 lat mezczyzni — 18- 64 |. | mezczyzni — pow. 65l.
kobiety —18-591. |kobiety — pow. 60I.
ogblem % ogblem % ogblem %

1999 86.336 21.135 24,5 50.627 58,6 14.574 16,9

2000 85.950 20.504 23,9 50.862 59,2 14.584 16,9

2001 85.359 19.737 23,1 51.049 59,8 14.573 17,1

2002 83.584 19.059 22,8 50.130 60,0 14.395 17,2

Struktura ludnosci mieszkancow Powiatu towickiego oddaje trendy typowe dla
rozwoju ludnosciowego catego kraju:
= w wieku przedprodukcyjnym - mata liczebnie grupa dzieci urodzonych w latach
90-tych,

= w wieku produkcyjnym:
- bardzo liczne jest pokolenie wyzu kompensacyjnego z przetomu lat 40-tych i
50-tych,
- wyz demograficzny przetomu lat 70-tych i 80-tych,

= w wielu poprodukcyjnym - bardzo mata liczebnie jest grupa ludnosci urodzonej w

okresie drugiej wojny swiatowej lub wczesniej.

Struktura ludnosci ma duzy wptyw na przebieg proceséw spoteczno —
gospodarczych, poniewaz to od niej zalezy stopien aktywnosci zawodowej, a takze

rozmiary potrzeb w zakresie infrastruktury spoteczne;.

Bezrobocie jest ztozonym i dynamicznym zjawiskiem gospodarki rynkowej,

generowanym przez wiele czynnikdw o réznym stopniu trwatosci dziatania. Z punktu




widzenia przyczyn, zasiegu, charakteru i cech struktury zjawiska, w literaturze
przedmiotu, wyodrebnia sie rozne rodzaje (typy, formy) bezrobocia.

Wyrdznia sie dwie gtdwne formy bezrobocia :
1/ bezrobocie jawne — okreslane jako rzeczywiste, ustalane na podstawie ewidenc;ji
urzedow pracy (bezrobocie rejestrowane - statystyczne),
2/ bezrobocie ukryte (nie rejestrowane), ktérego rozpoznanie jest trudne i nie do
konca mozliwe do ustalenia.

Bezrobocie jawne wystepuje przede wszystkim w miastach i tylko czesciowo
na wsi, natomiast bezrobocie ukryte dot. gtébwnie indywidualnych gospodarstw
rolnych na wsi, aczkolwiek w roznych postaciach wystepuje rowniez w miastach (np.

w postaci wczesniejszych emerytur).

Tabela nr 3 Aktywni zawodowo w Powiecie Lowickim w tys.
w latach 1999 - 2002

Na koniec |Pracuj acy Bezrobotni | Aktywni
poza w rolnictwie |Razem na koniec zawodowo
rolnictwem pracujgcy roku (cywilni)

Razem

1999 17,9 213 39,2 4,9 44,1

2000 17,6 213 38,9 5,5 44,4

2001 15,9 21,3 37,2 6,0 43,2

2002 16,1 213 37,4 6,3 43,7

Miernikiem (wskaznikiem) procentowym wyrazajgcym stosunek liczby
bezrobotnych do liczby ludnosci zawodowo czynnej, tj. pracujgcych i bezrobotnych
tgcznie jest stopa bezrobocia. Obrazuje ona stopien natezenia zjawiska w ré6znych
okresach w wymiarze globalnym, regionalnym, lokalnym; w odniesieniu do
poszczegodlnych kategorii ludno$ci w miastach i na wsi oraz porownawczo w skali

miedzynarodowe;.

Tabela Nr4 STOPA BEZROBOCIA w latach 1999 -2002

Na koniec: Powiat Lowicz |Wojewodztwo Lodzkie kraj
1999r. 11,1 % 14,1 % 13,1%
2000 . 12,4 % 16,1 % 15,0 %
2001r. 13,9 % 18,1% 17,4 %
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2002 . 14 .4 % 18,5% 18,1 %

Obydwa terminy: forma (jawne, ukryte) i stopa bezrobocia zwigzane sg z
pomiarem tego zjawiska, bowiem prawidtowa ocena rodzaju i charakteru bezrobocia
pomaga w wyborze odpowiedniej strategii dziatania w celu zahamowania wzrostu i

eliminowania zjawiska.

Tabela Nr 5 DYNAMIKA BEZROBOCIA W POWIECIE LOWICKIM

Rok llos¢ Stopa Zmiany w |Dynamika w stosunku do

bezrobotnyc |bezroboci |stopie roku

h a bezrobocia ubiegtego

% osoby %

31.12.1999 4.949 11,1 +1,8% +1.098 + 28,3
31.12.2000 5.476 12,4 +1,3% + 527 + 10,6
31.12.2001 6.047 13,9 +1,5% +571 +10,4
31.12.2002 6.287 14,4 +0,5% + 240 +4,0

Powiat towicki nalezy do obszarow rolniczych i jest stabo uprzemystowiony.
W ostatnim czasie nie odnotowano praktycznie zadnych znaczgcych inwestycji
tworzgcych state, dodatkowe miejsca pracy. Najwieksze istniejgce zaktady pracy,
albo majg statg obsade kadrowg i poza wyjatkami nie zgtaszajg do Powiatowego
Urzedu Pracy potrzeb zatrudnieniowych, albo tez zmniejszajg zatrudnienie. Srednie
i mate firmy majg czesto charakter rodzinny, a ich potrzeby zatrudnieniowe
zaspakajane sg bez wykorzystania ustug swiadczonych przez urzad pracy. Niektore
zaktady z uwagi na rodzaj dziatalnosci tworzg sezonowe miejsca pracy
(przetwérstwo owocowo-warzywne, mate firmy budowlane).

Rolniczy charakter Powiatu towickiego, przewaga liczby bezrobotnych
zamieszkatych na wsi w ogolnej liczbie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy, stabos¢ ekonomiczna wiekszosci gospodarstw rolnych i brak perspektyw
rozwoju, a takze zbyt mata liczba nowych miejsc pracy w samym towiczu pogtebiajg

trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy.
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1. Analiza bezrobotnych.

W Powiecie towickim od poczatku 1999 r. do konca 2001 r. bezrobocie

rosto.

Tabela nr 6 Liczba =zarejestrowanych bezrobotnych =z terenu Powiatu

towickiego
Na koniec |Bezrobotni w powiecie| Zarejestrowani Zarejestrowani
towickim z terenu miasta z terenu gmin
Ogodtem |w tym: Ogodélem |wtym: Ogodétem |witym:
kobiet kobiety kobiety
1998 3.856 2.037 1.707 965 2.149 1.072
1999 4.949 2.495 2.132 1.124 2.817 1.371
2000 5.476 2.729 2.395 1.284 3.081 1.445
2001 6.047 2.892 2.666 1.360 3.381 1.532
2002 6.287 2.970 2.778 1.390 3.509 1.580

Na koniec grudnia 2002 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w towiczu
zarejestrowanych byto 6.287 os6b bezrobotnych, w tym:
= 2.970 kobiet (47,2 % ogo6tu zarejestrowanych),
= 593 0s6b z prawem do zasitku (9,4 %), w tym 267 kobiet (4 %),
= 72 0s6b niepetnosprawnych (1,1 %), w tym 42 kobiet (0,6 %).

Z terendw gmin, na koniec grudnia 2002 r. zarejestrowanych byto 3.509 oséb
bezrobotnych, co stanowi 55,8 % ogotu zarejestrowanych, w tym:
= 1580 kobiet (53,2 % zarejestrowanych kobiet),

= 313 0s6b z prawem do zasitku (8,9 % zarejestrowanych z terenéw gmin).
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Struktura bezrobotnych na koniec grudnia

nastepujgco:

Tabela Nr 7 Struktura bezrobotnych wedlug wieku na koniec grudnia 2002 r.

Wiek: |llos¢ z terenu z terenu
bezrobotnych | % m. Lowicz % gmin %
ogotem

15-17 0 0 0

18-24 2.089 33,2 733 26,4 1.356 38,6
25-34 1.704 27,1 711 25,6 993 28,3
34-44 1.208 19,2 618 22,2 590 16,8
45-54 1.104 17,6 619 22,3 485 13,8
55-59 145 2,3 78 2,8 67 2,0
60 i wiecej 37 0,6 19 0,7 18 0,5

2002 r. przedstawiata sie

Rozpatrujgc bezrobotnych wg kryterium wieku najwiekszg grupg bezrobotnych

zarejestrowang w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy stanowig

ludzie mtodzi -

bezrobotni w wieku 18 - 24 lat (33,2 %), nastepng grupe stanowig bezrobotni w
wieku 25-34 lata (27,1 %). Stanowig oni tgcznie 60,3 % ogdétu zarejestrowanych. Na
terenach wiejskich grupa ta stanowita 66,9 % bezrobotnych zarejestrowanych z
terendw wiejskich.

Podstawg okreslenia charakteru bezrobocia i jednym z elementéw oceny
szans ponownej aktywizacji bezrobotnych jest analiza struktury okresu
poszukiwania pracy.

Tabela Nr 8_Struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

na koniec grudnia 2002 r.

Wg. czasu Ogoédtem Z terenu Z terenu
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poz. bez pracy w powiecie % miasta % gmin %
w miesigcach

do1 315 5,0 130 4,7 185 53
1-3 716 11,4 316 11,4 400 114
3-6 777 12,4 369 13,3 408 11,6
6-12 989 15,7 470 16,9 519 14,8
12-24 1.188 18,9 514 18,5 674 19,2
powyzej 24 2.302 36,6 979 35,2 1323 37,7

Za przejaw dtugotrwatego charakteru bezrobocia najczesciej przyjmuje sie ponad

roczny okres bezskutecznego poszukiwania pracy, przy czym

rozroznia sie takze

chroniczng postac zjawiska, za ktorg uznaje sie okres trwajgcy ponad dwa lata.

Na koniec grudnia 2002 roku az 3.490 o0s6b bezrobotnych (55,5 %) przebywato

w ewidencji powyzej 12 miesiecy.

Z liczby tej az 2.202 osoby

(36,6 % ogotu zarejestrowanych) to osoby

pozostajgce w ewidencji powyzej 24 miesiecy .

Tabela Nr 9 Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia

na koniec grudnia 2002 r.

Wyksztatcenie Ogoétem: % z terenu % z terenu

w powiecie miasta gmin %
wyzsze 310 4.9 184 6,6 126 3,6
Srednie zawodowe i 1.502 23,9 712 25,6 790 22,5
policealne
Srednie 306 4,9 175 6,3 131 3,7
ogdlnoksztatcace
zasadnicze 2.450 39,0 944 34,0 1.506 429
zawodowe
podstawowe [ 1.719 27,3 763 27,5 956 27,3
niepetne

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig

osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (39,0 %) i podstawowym (27,3%).
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Nalezy  podkreslic, ze réwniez duzg grupe stanowig osoby bezrobotne w

wyksztatceniem wyzszym ( 4,9 %).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze wyksztatcenie zarejestrowanych oséb z
terenu miasta jest wyzsze niz zarejestrowanych z terendw wiejskich. Osob z
wyksztatceniem zawodowym i nizszym z terenu miasta byto w ewidencji 61,5%, a z

terendw wiejskich 70,2 %.

Na koniec roku w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Lowiczu
najwigksze grupy zawodowe bezrobotnych to:

- referent ekonomiczny — 288 0so6b,

sprzedawca w handlu detalicznym — 243 osoby,
- rolnik upraw polowych — 182 osoby,

- szwaczka - 161 osob,

- krawiec odziezy lekkiej — 110 osdb,

- Slusarz - 178 osob,

- piekarz - 149 osob

- robotnik budowlany — 101 osob,

- mechanik samochodéw osobowych -139 osdb,
- technik rolnik - 118 osob,

- mechanik urzadzen rolniczych — 102 osoby.

Z wyzszym wyksztatceniem najwiecej osob byto w zawodach:
- pedagog szkolny - 41 osob,

- nauczyciel jezyka polskiego — 10 0sob,

- inzynier rolnictwa — 14 0sob,

- specjalista ds. marketingu i handlu - 23 osoby.

Najwieksza grupe stanowig bezrobotni bez zawodu — 749 oséb.
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Tabela Nr 10 Struktura bezrobotnych wedtuq stazu pracy

na koniec grudnia 2002 r.

Staz Ogétem Z terenu Z terenu

w latach: W powiecie % m. Lowicza % gmin %

bez stazu 1.778 28,2 619 22,3 1.159 33,0
do roku 742 11,8 293 10,5 449 12,8
1-5 1.280 204 559 20,1 721 20,5
5-10 814 13,0 399 14,4 415 11,8
10-20 1.015 16,1 531 19,1 484 13,8
20-30 615 9,8 353 12,7 262 7,5
30 lat i wiecej 43 0,7 24 0,9 19 0,6

Najwiekszg grupg bezrobotnych sg osoby bez stazu bgdz z matym stazem
pracy. Wigze sie to z faktem, ze bezrobocie w naszym powiecie dotyka gtéwnie

ludzi mtodych.

Tabela nr 11 Naptywy i odptywy bezrobotnych w latach 1999-2002

Rok Naptyw w tym: Odptyw w tym; w tym: odptyw z
kobiety kobiety tytutu podjgcia
pracy
1999 5.118 2.228 4.025 1.770 2.221
2000 4.842 2.286 4.315 2.052 2.748
2001 4.705 2.180 4.134 2.017 2.443
2002 4.629 2.093 4.397 2.039 2.677

Srednio w miesigcu w roku 2002 rejestrowato sie 386 osdb, a tracito status
bezrobotnego 366 osob w tym 223 osoby z tytutu podjecia pracy.

Pomimo, ze w 2002 roku wielkosSC¢ bezrobocia ustabilizowata sie i wynosi
okoto 6 tys. osob, to brak jest przestanek pozwalajgcych stwierdzi¢, ze
dotychczasowa sytuacja ulegta poprawie, poniewaz jest to bezrobocie strukturalne,
dtugotrwate, a wiec trudne do zlikwidowania.
= Bezrobocie kobiet. Ze statystyk wynika, ze bezrobotne kobiety posiadajg wyzsze

wyksztatcenie od bezrobotnych mezczyzn, pomimo tego figurujg diuzej w
ewidencji PUP. llos§¢ ofert pracy dla kobiet jest mniejsza niz dla mezczyzn.

Bezrobocie  kobiet spowodowane jest przede wszystkim upadkiem gatezi
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przemystu zatrudniajgcych przede wszystkim kobiety: zaktady dziewiarskie,
przetwoérstwa rolno - spozywczego, placéwek handlowych, oswiatowych czy
stuzby zdrowia.

» Zarejestrowani bezrobotni z terendw wiejskich majg wieksze problemy z
podjeciem zatrudnienia, niz osoby mieszkajgce w towiczu. Dla tych oséb
podjecie pracy wigze sie czesto z codziennymi dojazdami. Mieszkancy
najbardziej odlegtych od towicza miejscowosci z przyczyn komunikacyjnych i
ekonomicznych nie majg mozliwosci podjecia zatrudnienia w towiczu, a tym
bardziej poza powiatem, np. w Warszawie czy todzi.

» Sytuacje pogarsza wejscie na rynek osob w wieku produkcyjnym z wyzu
demograficznego lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych.

» Pogarsza sie sytuacja ekonomiczna i finansowa w wyniku restrukturyzacji
przedsiebiorstw, ktora doprowadza do zwolnien.

» Brak wystarczajgcej liczby ofert pracy oraz mata ich atrakcyjnosc.

Oprécz osob posiadajgcych status bezrobotnego w ewidencji PUP na
koniec 2002 roku zarejestrowanych byto:

. 94 osbb poszukujgcych pracy, w tym: -34 kobiety,

-26 0sOb niepetnosprawnych,
= 859 0s6b pobierajgcych zasitek przedemerytalny, w tym: 505 kobiety,

= 499 o0s6b pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne, w tym: 252 kobiet.

Osoby pobierajgce zasitki i Swiadczenia przedemerytalne (1.358 o0sdb)
pomimo, ze zgodnie z przepisami ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu nie posiadajg statusu bezrobotnego  najbardziej
obcigzajg Fundusz Pracy. Na ten cel w roku 2002 wydatkowana byta kwota
11.595.859,00 zt i stanowita 65,95 % ogo6tu wydatkbw  Funduszu Pracy
przeznaczonych na 2002 r., ktérych wysokos¢ wynosita 17.582.537,24 zt

ABSOLWENCI

Na koniec grudnia 2002 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lowiczu

zarejestrowanych bylo 452 absolwentow, w tym: 256 kobiet.

Tabela Nr 12 Struktura bezrobotnych wediug poziomu wyksztalcenia
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na koniec grudnia 2002 r.

Wyksztalcenie Ogétem: % Z terenu % Z terenu
w miasta gmin %

powiecie
wyzsze 78 17,3 36 22,8 42 14,3
$rednie zawodowe i 234 51,8 79 50,0 155 52,7
policealne
$rednie 35 7,7 15 9,5 20 6,8
ogolnoksztatcace
zasadnicze 100 22,1 27 17,1 73 24,8
zawodowe
pozostali 5 11 1 0,6 4 1.4
Razem: 452 100 158 100 294 100

z wyksztalceniem wyzszym

policealnym lub $srednim zawodowym
Srednim ogdlnoksztatcacym

OO0mO

zasadniczym zawodowym
B pozostali

Na koniec 2002 roku najwiecej bezrobotnych absolwentéw byto w zawodach:

» 7 wyksztatceniem wyzszym:
- pedagog szkolny - 10 osob,
- specjalista do spraw marketingu i handlu - 7 osob,
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- referent ekonomiczny - 52 osoby,

» z wyksztatceniem Srednim:

referent finansowy - 32 osoby,

technik rolnik - 18 osdb,

specjalista ds. organizacji i rozwoju hotelarstwa - 13 oséb,

technik elektryk — elektroenergetyk - 13 osdb,
- technik technologii odziezy - 10 osob,

» z wyksztatceniem zawodowym:

sprzedawca w handlu detalicznym - 12 oséb,

mechanik maszyn urzadzen rolniczych — 12 osdb,

mechanik samochodow osobowych - 11 0sdb,

piekarz - 11 oséb,

dziewiarz maszyn reczny - 10 oséb,

Problem bezrobocia absolwentow zaliczany jest do najwazniejszych
problemow rynku pracy. Mtodziez jest grupg spoteczng szczegdlnie narazong na
ryzyko bezrobocia, bowiem ograniczenie zatrudnienia w pierwszej kolejnosci dotyka
ludzi wechodzgcych na rynek pracy. Mtodzi ludzie nie zawsze stajg sie bezrobotnymi
z wyboru i nie zawsze z powodu braku umiejetnosci poszukiwania pracy. Bezrobocie
dostrzegane w skutkach ekonomicznych i spotecznych, zmusza stuzby zatrudnienia
do poszukiwania skutecznych rozwigzan na rzecz ograniczania skali tego zjawiska.
Miedzy innymi realizowany jest ogdlnopolski program ,Pierwsza praca”. Najwiekszym

zainteresowaniem pracodawcoOw cieszg sie staze absolwenckie.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Zze na terenie Powiatu towickiego
bezrobocie dotyka ludzi miodych, nisko wyksztatconych, nie posiadajgcych
doswiadczenia zawodowego, dla ktorych brakuje wystarczajgcej liczby wolnych

miejsc pracy na lokalnym rynku pracy.

Bezrobocie w Powiecie towickim przybrato forme bezrobocia
strukturalnego, charakteryzujgcego sie wysokim bezrobociem dtugotrwatym, duzg
liczbg bezrobotnych wsrod oséb mtodych, kobiet, mieszkancéw wsi, osob bez

kwalifikacji i bez prawa do zasitku. Sam poziom bezrobocia nie stanowi jedynego
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czynnika warunkujgcego dobrg lub ztg sytuacjg na rynku pracy. Wysokie frykcyjne
(zmienne) bezrobocie jest mniejszym problemem dla stuzb zatrudnienia niz nizsze
lecz dlugotrwate. Bezrobocie frykcyjne mozna zmniejszy¢ poprzez dziatania
administracyjne, natomiast bezrobocie strukturalne wymaga tworzenia nowych
miejsc pracy przez inwestowanie i lepsze wykorzystywanie potencjatu wytworczego.
Dziatania administracyjne to wspoétdziatanie urzedow pracy z pracodawcami przy
tworzenia dodatkowych miejsc pracy z udziatem srodkéw Funduszu Pracy.

Nalezy wiec przypuszczac¢, ze bez dziatanh podejmowanych na rzecz

przeciwdziatania bezrobociu stopa bezrobocia bytaby jeszcze wieksza.

Opisane zagrozenia sg tym bardziej niepokojace, ze wystepujg niezmiennie

od dluzszego okresu - struktura zarejestrowanych praktycznie nie zmienia sie od lat.

Tabela nr 13 przedstawia wysokoS¢ srodkow dla Powiatu towickiego na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu tji. na tworzenie dodatkowych miejsc

pracy przy udziale pracodawcoéw.

Tabela nr 13 Srodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu
w latach 1999-2003

Rok Wysokos$¢ przyznanych |% w stosunku do | % w stosunku do
Srodkow poprzedniego 1999rr.
roku
1999 1.948.000,00 zt - -
2000 2.151.752,00 zt 110,4 110,4
2001 1.310.500,00 zt 60,9 67,3
2002 732.000,00 zt 55.9 37,6
2003 2.940.700,00 z 401,7 151,0

Powyzsze srodki przeznaczono na:

Tabela nr 14 Procentowy podzial srodkéw na poszczegdélne formy
przeciwdziatania
bezrobociu w latach 1999-2002
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Rok 1999 2000 2001 2002 2003
Szkolenia 5,48 6,77 3.16 7,44 4,32
i przekwalifikowania

Umowy absolwenckie 12,23 7,46 4.47 4.23 4,61
Staze 20,65 25,95 30,06 31,70 38,81
Pozyczki dla bezrobotnych 5,87 5,38 0 1,10 4,08
Pozyczki dla pracodawcow 8,26 3,02 0 2,57 4,08
Prace interwencyjne 32,40 27,97 33.50 25,90 26,76
Roboty publiczne 14,23 14,90 15,18 27,06 17,34
Programy specjalne 0,88 8,55 13,63 - -
Razem 100 100 100 100 100

Tabela nr 14 a llo$¢ miejsc pracy utworzonych przy udziale srodkéw Funduszu

Pracy w latach 1999-31.10.2003

Rok 1999r. 2000 r. 2001 . 2002r. | 31.10.
2003 .

Szkolenia 107 102 + 1 zas. 28 53 136
i przekwalifikowania przedemer.
Umowy absolwenckie 84 76 13 20 60
Staze 145 196 97 145 409
Pozyczki dla bezrobotnych 10 - - 1 5
Pozyczki dla pracodawcéw 7 - - 1 2
Prace interwencyjne 293 382 + 2 zas. 93 104 362

przedemer.
Roboty publiczne 86 57 6 44 134

w tym 1 dla
absolw.

Razem 732 848 237 368 1.108
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Powiatowy Urzad Pracy w towiczu w roku 2002 realizowat:

| Rzadowy program ,,Pierwsza Praca”, w tym. Krajowy Programu Aktywizacji
Zawodowej Absolwentéw ,ABSOLWENT 2002”

Il. Lokalny ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji
Zawodowej na rok 2002”, ktory sktadat sie z siedmiu czgstkowych programow:

1. ,Plan marketingowy z zakresu programow rynku pracy”,

2. ,Lokalny program przeciwdziatania bezrobociu w zakresie posrednictwa pracy
E-REKRUTACJA”,

»~>amodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”,

,Dni kariery — zaplanuj swojg przysztosc”,

,Kobiety na rynku pracy”,

o g bk~ w

.,Powiatowy program dziatan na rzecz o0sob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania”,
7. ,Gotowos¢ do zmian”.

Podobnie w roku 2003 Powiatowy Urzad Pracy w towiczu realizuje:

| . Rzgdowy program ,,Pierwsza Praca”,
Il . Lokalny ,Program Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Zawodowej
na rok 2003”, ktory sktada sie z czgstkowych programow:
1. ,Plan marketingowy z zakresu programéw rynku pracy”,
2. ,Lokalny program przeciwdziatania bezrobociu w zakresie posrednictwa pracy
E-REKRUTACJA”,

3. ,Samodzielno$¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”,

4. ,Co dalej po szkole ?”

5. ,Kobieta na rynku pracy”,

6. ,Powiatowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania”,

7. ,Gotowos¢ do zmian”.

8. ,Rozwijanie cech utatwiajgcych zatrudnienie”. Program przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.
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[l Ponadto w roku 2003 pozyskano dodatkowe srodki na realizacje:

1. tagodzenia skutkdéw zwolnien grupowych w powiecie towickim

2. Wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub inicjatyw matych i srednich
przedsiebiorstw

3. Promocja zatrudnienia i przedsiebiorczosci,

4. Zatrudnienie absolwentow w gminach, zwigzane z problematykg Unii
Europejskiej

5. Srodki ,AGRO”

Program ,Pierwsza Praca” kierowany do absolwentéw i ludzi miodych
podejmujgcych pierwszg prace. Program realizowany jest od dwoch lat i kontynuacijg
programu ,Absolwent”. Ponadto do ludzi mtodych kierowane byty programy ,Lokalny
program przeciwdziatania bezrobociu w zakresie posrednictwa pracy E-
REKRUTACJA”, ,Samodzielnos¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”, ,Dni kariery -

zaplanuj swojg przysztos¢”, ,Co dalej po szkole ?”

Program ,Kobiety na rynku pracy”, skierowany byt do kobiet, zamieszkujgcych
na terenach gmin Powiatu towickiego, bedgcych w ewidencji powyzej 24 miesiecy.

Programy: ,Gotowos¢ do zmian” ,Rozwijanie cech utatwiajgcych zatrudnienie”-
Program przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, to programy skierowane do
os6b diugotrwale bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem.

.,Powiatowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania” skierowany jest do osob niepetnosprawnych |,
ktére chcg podnies$¢ swoje kwalifikacje zawodowe.

.Plan marketingowy z zakresu programoéw rynku pracy” skierowany jest do

réznych kategorii bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedu Pracy

Programy rynku pracy zaktadajg objecie = w ramach aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu ze srodkéw Funduszu Pracy, jak najwiekszej liczby
0sOb bezrobotnych oraz osiggniecie jak najwyzszej efektywnosci. Efektywnos¢
programu podawana w procentach okresla efektywnos¢ danej aktywnej formy
liczonej jako udziat liczby osob, ktore zakonczyty dany program do liczby oséb, ktére

znalazty zatrudnienie po zakonczeniu programu .
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Przecietna efektywnos¢ programow w Kkolejnych latach przestawiata

nastepujgco:

sie

= 1999 rok— przecietna efektywnos$¢ programéw rynku pracy - 77,6 %,

= 2000 rok — przecietna efektywnos¢ programéw rynku pracy - 78,8 %,

= 2001 rok — przecietna efektywnos¢ programéw rynku pracy - 78,3 %,

= 2002 rok — przecietna efektywnosc¢ programoéw rynku pracy - 77,1 %.

= do 31.10.2003 r. —przecietne efektywnos¢ programow rynku pracy — 80,3 %

W zwigzku ze zblizajgcg sie integracjg

bedzie brat udziat w programach Unii Europejskiej.

Rynku pracy dotyczg bezposrednio dwa programy:

europejskg Powiat towicki

= Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - priorytet 2

,~YWzmocnienie regionalnych zasobow ludzkich”,

= Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich — dziatanie

1.2.”Perspektywy dla mtodziezy” i dziatanie,

1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”.

Za posrednictwem tych programow bedzie wdrazany Europejski Fundusz Spoteczny,

2. Analiza pracodawcow.

Tabela 14 Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Powiatu Lowickiego

w latach 2000

- 2002.

Miasto/Gmina

Liczba podmiotéw
wg stanu 31.12.2000 r.

Liczba podmiotéw
wg stanu 31.12.2001 r

Liczba podmiotéw
wg stanu 31.12.2002 r.

m. Lowicz 3.001 3.036 3.126
gm. Ltowicz 303 344 392

gm. Bielawy 240 246 265

gm. Chasno 155 165 177

gm. Domaniewice 225 222 237

gm. Kiernozia 189 183 195

gm. Kocierzew 181 184 196

Potudniowy

gm. Lyszkowice 240 252 282
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gm. Nieborow 419 439 465

gm. Zduny 293 288 322

Razem: 5.246 5.359 5.657

(Informacja uzyskana w Urzedzie Statystycznym w Brzezinach)

Na terenie powiatu towickiego funkcjonuje ponad 5,6 tys. podmiotéw
gospodarczych w wiekszosci s3a to jednoosobowe podmioty gospodarcze,

badz male firmy rodzinne nie tworzace z reguty dodatkowych miejsc pracy.

Pomimo przyrostu liczby podmiotow gospodarczych sytuacja na lokalnym
rynku nie ulega poprawie, poniewaz liczba oséb zatrudnionych w duzych zaktadach
w okresie transformacji znacznie zmalata na skutek ich restrukturyzacji. Z mapy
miasta zniknety takie zaktady jak: ,Sztuka towicka”, ,towiczanka”, Spoétdzielcze
Zaktady Metalowe, POM. Najwiekszy w Lowiczu ZPP "Syntex”, ktoéry zatrudniat okoto
1500 oséb w okresie transformacji zmniejszat zatrudnienie kilkakrotnie (zwolnienia
grupowe), a obecnie juz jako nowa prywatna firma zatrudnia niewiele ponad 300
osob. Réwniez w ostatnich latach zmniejszyt zatrudnienie drugi co do wielkosci
zaktad w miescie tj. ZPOW ”Agros-towicz” z ok. 1000 oséb w roku 2000 na 780 os6b
w roku 2002.

Dobrze do niedawna prosperujgce firmy jak ,Beetex”, czy ,Lamela” rowniez
zmniejszyty zatrudnienie: w ,Beetexie” z 485 osdb w roku 2000 do 380 osob w roku
2002, a w ,Lameli” z 268 os6b w 2000 r. do 227 oséb w 2002 roku.

Zdecydowanie zmniejszyto sie zatrudnienie w Zespole Opieki Zdrowotnej w
towiczu z 545 oséb w 2000 r. na 374 osoby w roku 2002. Podobnie w ,BYK-
MAZOWI” w tyszkowicach (obecnie ,ALTANA”), gdzie z 277 oséb zatrudnionych w
2000 r. w roku 2002 zatrudnionych byto okoto 180 osdb.

Zmniejszenie zatrudnienia nastepowato czesto z powodu zmiany technologii
produkcji na bardziej nowoczesna.

Na niezmiennym poziomie (a nawet z niewielkim wzrostem) utrzymujg
zatrudnienie firmy: OSM ,towicz”, KODAN w Boczkach, ,Mode Star”, ,Bracia
Urbanek” Spétdzielnia ,Swit”, ,Opakomet’, ,Budowa”, Mazowieckie Centrum

Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0, ,Ekspasz’ — towicz oraz ,AGRAM” towicz.
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Istnieje réwniez na terenie powiatu towickiego wiele firm budowlanych, gdzie jednak

pracownicy zatrudniani sg, w wiekszosci przypadkdéw, sezonowo.

Najwiecej podmiotow gospodarczych skupionych jest w sektorze prywatnym —

ponad 0 96 %, atylko niecate 4 % to podmioty w sektorze publicznym.

Tabela nr 15 a Podmioty gospodarcze w Powiecie Lowickim
stan na dzien 31.12.2000

Powiat Lowicki m. Lowicz Gminy
Ogotem 5.246 3.001 2.245
Prywatne 5.069 2.931 2.138
Publiczne 177 70 107

Tabela nr 15 b Podmioty gospodarcze w Powiecie Lowickim
stan na dzien 31.12.2001

Powiat Lowicki m. Lowicz Gminy
Ogotem 5.359 3.036 2.323
Prywatne 5.165 2.939 2.226
Publiczne 194 97 97

Tabela nr 15 ¢ Podmioty gospodarcze w Powiecie Lowickim
stan na dzien 31.12.2002

Powiat Lowicki m. Lowicz Gminy
Ogotem 5.657 3.126 2.531
Prywatne 5.453 3.021 2.432
Publiczne 204 105 99

Zrédto: Urzgd Statystyczny w Brzezinach
Na koniec 2002 roku wg informacji uzyskanych w Urzedzie Statystycznym

dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 4.597 oséb fizycznych. Byta to gtdéwnie

dziatalnos¢ handlowo ustugowa.

26



Bardzo trudng sytuacje na rynku towickim, pogtebia  brak inwestycji
tworzgcych nowe miejsca pracy, ktore cho¢ w niewielkim stopniu pozwolityby
zmniejszy¢ nierownowage miedzy popytem a podazg sity roboczej. W okresie
ostatnich 4 lat na terenie Lowicza powstata jedna nowa firma wioska ,PARTNERS”,

ktore jednak w wiekszos$ci zatrudnia pracownikow na kréotkie umowy o wspétpracy.

Powiatowy Urzad Pracy w towiczu wspofpracuje z coraz wiekszg iloscig

pracodawcow, gltownie zatrudniajgcych powyzej 3 pracownikow:

Tabela nr 16. llos¢ podmiotow z Powiatu towickiego wspétpracujacych z
Powiatowym

Urzedem Pracy w Lowiczu w latach 1999-2002

Rok llos¢ pracodawcow

wspétpracujgcych z PUP

1999 820
2000 885
2001 948
2002 987

Sg to podmioty gospodarcze, ktore tworzg nowe miejsca pracy, czesto przy
udziale srodkéw Funduszu Pracy.

W wyniku wspétpracy z tymi podmiotami uzyskano oferty pracy:
Tabela 17 Realizacja ofert pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w towiczu

Lata 1999 2000 2001 2002
llos¢ pozyskanych ofert 1.590 1.621 1.941 1.624
w tym: oferty na niesubsydiowane 1.067 846 1.700 1.309
miejsca pracy

llo$¢ ofert zrealizowanych 1.246 1.001 1.789 1.412
Procent wykorzystania 78,4 61,8 92,2 86,9
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Najczesciej byly to oferty na stanowiska: sprzedawcy, kierowcy,
szwaczki, zawody budowlane, przedstawiciele handlowi. Natomiast na miejsca
subsydiowane (np. staze) najczesciej zgtaszane byty oferty na stanowiska:
referenci ekonomiczni.

Przecietny czas realizacji ofert wynosit okoto 2,7 dnia

Oferty te przekazywane byly do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
towiczu, do gminnych osrodkow pomocy spotecznej oraz Miodziezowego Biura

Pracy, mieszczgcego sie przy ul. Blich w Lowiczu.

Od kilku miesiecy w wyniku nawigzania wspotpracy z instytucjg
pozarzgdowg Fundacjg ,Inkubator” w towiczu zorganizowano  w budynku
Powiatowego Urzedu Pracy w towiczu ,Punkt Konsultacyjny dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw ,, . Punkt czynny jest codziennie w godzinach pracy PUP i cieszy sie
duzym zainteresowaniem. Z porad Punktu skorzystaty 44 firmy dziatajgce na
lokalnym rynku pracy i 33 osoby bezrobotne pragngce rozpoczg¢ dziatalnosé
gospodarczg.

Punkt Swiadczy ustugi doradcze i informacyjne w zakresie:
- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
- informaciji o dostepnej na rynku ofercie finansowania zewnetrznego,

- informacji na temat projektow pomocowych dla matych i srednich przedsiebiorstw.

3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

e potozenie powiatu towickiego w centrum kraju — bliskos¢ gtdwnych krajowych
szlakbw komunikacyjnych,

e dogodne potgczenia komunikacyjne z wieloma regionami,
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e dobrze rozwiniety przemyst przetwdrstwa owocowo-warzywnego i mleczarskiego,
wynikajgcy z rolniczego charakteru powiatu,

e aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow powiatu, o czym sSwiadczy zwiekszajgca
sie corocznie liczba podmiotéw gospodarczych (jednoosobowych bgdz matych
rodzinnych),

e dobra struktura demograficzna bezrobotnych i poszukujgcych pracy — duza ilos¢
osob miodych i w wieku produkcyjnym, stanowigca podstawe pozyskania sity
roboczej (osoby w wieku 18 — 34 lata — stanowig 60,3 % ogotu bezrobotnych),

e perspektywy rozwoju istniejgcych firm w zwigzku z przeprowadzang ich
restrukturyzacja,

e rozlegta i doktadna znajomos¢ lokalnego rynku pracy i jego gtownych
komponentow,

e rosngca liczba pracodawcow wspotpracujgcych z Powiatowym Urzedem Pracy
oraz pozyskiwanie nowych poprzez doktadng analize rynku pracy przez
posrednikow,

¢ trafniejsze rozpoznawanie potrzeb pracodawcoéw i wtasciwe kojarzenie (skrécenie
czasu realizacji ofert pracy),

e szerokie propagowanie w$rod pracodawcéw ustug swiadczonych przez urzad
pracy oraz podnoszenie ich jakosci,

e bogactwo dziedzictwa kulturowego i historycznego.

SLABE STRONY

e brak na lokalnym rynku pracy firm tworzgcych nowe miejsca pracy — dominujgca
na towickim rynku ilos¢ zaktadéw typowo rodzinnych i matych zatrudniajgcych 1-2
osoby,

e duza zmienno$¢ rynku pracodawcow (tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych, przy jednoczesnej likwidaciji istniejgcych),

e brak na terenie powiatu terenéw wyposazonych w infrastrukture techniczng, co
powoduje trudnosci z pozyskaniem inwestoréw tworzgcych miejsca pracy,

e mata atrakcyjnosc ofert pracy (sezonowos¢, duza fluktuacja w zatrudnieniu, niskie
ptace oferowane przez pracodawcow, wydtuzony dzien pracy),

¢ niedopasowanie poziomu kwalifikacji zasobdw pracy do potrzeb rynku pracy,
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e bezrobocie ludzi mtodych i bezrobocie dtugotrwate,

e bezrobocie na wsi rejestrowane i ukryte,

e duza liczba kobiet w strukturze bezrobotnych,

e mata mobilnos¢ bezrobotnych zwigzana z wyksztatceniem,

e czeste zwolnienia grupowe w duzych zaktadach,

e rozdrobnienie rolnictwa,

e odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi do duzych aglomeracji miejskich (£6dz,

Warszawa).

SZANSE

e bliskos¢ duzych aglomeracji (rynku zbytu, os$rodki akademickie — +£6dz,
Warszawa),

e rozwoj szkolnictwa wyzszego, ktéry pozwoli na poniesienie ogolnego poziomu
wyksztatcenia mieszkancow,

e tworzenie przez lokalne samorzady warunkow dla nowych inwestorow, ktérzy
bedg tworzy¢ nowe, state miejsca pracy,

e dostepnos¢ srodkéw pomocowych,

e Dbliska integracja europejska,

¢ niskie ceny nieruchomosci.

ZAGROZENIA

e brak stabilizacji gospodarczej i politycznej w panstwie,

e ubozenie spotecznosci lokalnej,

e dekoniunktura w rolnictwie,

e wchtanianie specjalistbw przez oscienne rynki pracodawcow z aglomeraciji
warszawskiej i tddzkiej poprzez wieksze gratyfikacje pieniezne,

e brak na terenie powiatu instytucji wspierajgcych rozwdj lokalny.

Ill. WIODACE OBSZARY DZIALANIA

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego

Rynku Pracy jest opracowanym przez samorzad powiatowy dokumentem o
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charakterze czteroletnim, ktory precyzuje priorytetowe dziatania jakie zostang
podjete w obszarze lokalnej polityki rynku pracy, a wiec zatrudnienia,
przeciwdziatania bezrobociu i zwalczania jego skutkdw. Program zawiera sie w
poszczegolnych priorytetach, ktore zapisano w trzech nastepujgcych obszarach
dziatania:

= promocja i rozwoj przedsiebiorczosci,

» aktywizacja zawodowa miodziezy, w tym absolwentow,

» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

1. Promocja i rozwoj przedsiebiorczosci

Nadziejg rynku pracy sg mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktérych liczba
wykazuje tendencje wzrostowg. Sg to gtéwnie firmy zajmujgce sie handlem i
ustugami. Powstawanie i rozwéj matych i srednich firm jest skutecznym sposobem na
stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego panstwa, regionu i powiatu
oraz tagodzenie problemow rynku pracy. Coraz czesciej mowi sie o programach
wspierania przedsiebiorczosci matych i Srednich przedsiebiorstw. Konieczne sg
dziatania zmierzajgce do obnizenia kosztéw zatrudnienia nowych pracownikow przez

te przedsiebiorstwa.

Wymieniony obszar dziatania zawiera nastepujgce priorytety:

1.1. Promowanie przedsiebiorczosci oraz wspieranie osdb rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarczg na witasny rachunek
1.2 Upowszechnianie informacji dla przedsigbiorcéw o zrodtach informaciji

pomocy doradczo — finansowej

2. Aktywizacja zawodowa miodziezy w tym

absolwentow
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Problem bezrobocia absolwentéw zaliczany jest do najwazniejszych
problemow rynku pracy w Polsce.

Absolwenci po zakonczeniu nauki, majg trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia. Wystepujgce z tego powodu bariery w zaspokajaniu wkasnych potrzeb,
oczekiwan i aspiracji czesto moze prowadzi¢ do zachowan aspotecznych. Mtody
cztowiek, ktéry w diugim okresie czasu nie znajduje pierwszej pracy niejako
przyzwyczaja sie do sytuacji biernosci zawodowej. Ponadto diugi czas oczekiwania
na prace powoduje degradacje kwalifikacji zawodowych. Duzym utrudnieniem dla
absolwentow w znalezieniu pracy jest brak praktycznego doswiadczenia
zawodowego. Dotyczy to wszystkich - bez wzgledu na poziom wyksztatcenia.

Badania opinii pracodawcow wykazujg, ze nie sg oni zainteresowani
zatrudnianiem osob bez doswiadczenia zawodowego. Badania opinii absolwentow
wykazujg natomiast, iz sg oni nie zorientowani w sytuacji panujgcej na rynku pracy,
majg stosunkowo wysokie wymagania co do przysztej pracy i ptacy, nie sg skitonni

podejmowac pracy nie zwigzanej z ich zawodem.

Wymieniony obszar dziatania zawiera nastepujgce priorytety:

2.1. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
2.2. Ksztattowanie postaw mtodziezy, umozliwiajgcych wejscie

i funkcjonowanie na rynku pracy.
2.3. Promowanie programow zatrudnieniowych na rzecz absolwentow i

miodziezy.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Transformacja ustrojowa oraz zwigzane z nig przemiany spoteczno -
gospodarcze uwidocznity szereg probleméw spotecznych. Szczegdlnie bolesne i
dotkliwe stalo sie narastajgce bezrobocie. Ogromna rzesza ludzi, pozbawiona
zostata dotychczasowych zrdédet dochodu, dotkneto ich zubozenie a nawet bieda.
Skutki bezrobocia odczuto cate spoteczenstwo. Sg nimi  koszty Swiadczen

socjalnych, poczucie zagrozenia utratg pracy dla os6b zatrudnionych oraz nasilenie
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zachowan patologicznych, zwlaszcza przestepczosci, przemocy w rodzinie,
naduzywania alkoholu i narkomanii.

Bezrobocie diugotrwate (tzw. chroniczne), czyli trwajgce ponad 12 miesiecy,
uwazane jest za niezwykle grozne, gdyz jego wynikiem jest czesto izolacja
spofeczna i zmiany w psychice bezrobotnych. Dla tej grupy oséb ,przebywanie na
bezrobociu” staje sie sposobem na zycie — aktywizacja ich jest bardzo trudna, tym
bardziej, ze rowniez pracodawcy nie sg zainteresowani przyjeciem do pracy osoby
dtugo pozostajgcej bez pracy (gtdwnie z powodu dezaktualizacji jej wiadomosci i

doswiadczen zawodowych).

Wymieniony obszar dziatania zawiera nastepujgce priorytety:

3.1. Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych ze szczegdinym
uwzglednieniem osob z terendw wiejskich.
3.2. Zatrudnienie socjalne oséb dtugotrwale bezrobotnych.

3.3. tagodzenie skutkow zwolnieh grupowych.
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V. MONITORING

W oparciu o priorytety ujete w obszarach dziatania Programu - Powiatowy
Urzad Pracy w towiczu kazdego roku opracowywat bedzie szczegdétowe programy
rynku pracy, biorgc pod uwage aktualne potrzeby partnerow rynku pracy.

Szczegdtowe roczne programy rynku pracy zawieraé bedg wskazniki
monitorowania takie jak:
¢ liczba osbb objetych programem aktywizujgcym,
¢ ilos¢ osob, ktére po ukonczonym programie znajdg  zatrudnienie lub

samozatrudnienie (pozytywnym efektem jest podjecie zatrudnienia Ilub
samozatrudnienia w okresie 6 miesiecy od zakonczenia programu),
¢ ilos¢ osbb, ktore znajdg zatrudnienie po okresie subsydiowania,

¢ 2zwiekszenie zatrudnienia osob z terenéw wiejskich poza rolnictwem.
Zrodtem informacji bedg sprawozdania z realizacji poszczegdlnych

programéw, zgodnie z harmonogramami dziatan ujetymi w tych programach

(informacje roczne, pétroczne, kwartalne lub po zakonczeniu programu).
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WIODACE OBSZARY DZIALANIA
W RAMACH POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU | AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY

Zatacznik Nr 1

do Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

L | Priorytety Dzialania Efekty Realizatorzy |Termin | Zrodla
realizacji finansowania
1 |Promocja i rozwoj przedsiebiorczosci
1.1 1.1.1.  Pobudzenie przedsigbiorczosci bezrobotnych L . . samorzady: Budzety
Promowanie poprzez dzialania poradnictwa zawodowego > zmniejszenie poziomu ) Program samorzadow
przedsigbiorczosci 1.1.2.  Upowszechnianie wiedzy, rozwijanie postaw bezrobocia w powiecie powiatowy ciagly i innych
oraz wspieranie 0s6b przedsigbiorczosci oraz wspieranie i gminne, realizatorow
fizzisglﬁzrs’?a{cyc}] aktyyvnos’ci gospodarczej mieszkaﬁcéyv » zwiekszenie szans Cech Rzemiost i programu
powiatu poprzez popularyzacje . o . ) _
gospodarcza na whasny P mieszkancéw powiatu na Malej Przedsie —
rachunek samozatrudnienia
1.1.3  Prowadzenie kurséw przygotowujacych do zatrudnienie biorczosci, Fundusz Pracy
rozpoczc;cia_ samodzielnej dziatalnosci pracodawcy,
gospodarczej o
1.1.4. Rozpowszechnienie informacji 0 organizacje Europejski
mozliwo§ciach  uzyskania  kredytu na pozarzadowe, Fundusz
rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci przez osoby instytucje Spoteczny
niepetnosprawne.
1.1.5. Stwarzanie warunkow do tworzenia grup bankowe, Program
producenckich Powiatowy Urzad | ciagly
- 1.1.6. Rozwoj agroturustyki w powiecie )
UpOWSZGChnIanIe Pracy w LOWICZU,,
informacji dla A ¢
ARy inni partnerzy
r’)r;edsm;b.lorcow °. 1.2.1. Informacja o zrédlach i warunkach wsparcia
1.2 | zrodtach informacji f 1 dsichi rynku pracy
pomocy doradczo — 1nans0wego_d a przedsigbiorstw B
1.2.1.1. wypracowanie form obiegu informacji o

finansowej
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1.2.1.2.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

tanich  kredytach, preferencyjnych
pozyczkach 1 mozliwosciach w zakresie
poreczen kredytowych.

rozpowszechnienie informacji 0
mozliwosciach  uzyskania  kredytu na
utworzenie miejsca pracy dla osoby
niepetnosprawne;j.

Rozwijanie punktu informacji dla
przedsigbiorcow (wspotpraca z  Fundacja
INKUBATOR w Lodzi),

Organizowanie  cyklicznych  spotkan =z
pracodawcami majgcych na celu przekazanie
informacji o wspolpracy ze stuzbami
zatrudnienia w celu wspolnego
organizowania miejsc pracy,

Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci
poprze upowszechnianie i stosowanie na
poziomie lokalnym preferencyjnych ulg
podatkowych i inwestycyjnych.
Wspomaganie przez stuzby zatrudnienia
rozwoju firm poprzez wilasciwy

dobdr kadr pod potrzeby inwestorow.

2 |Aktywizacja zawodowa mtodziezy, w tym absolwentéow
2.1. | Dost i . . . L . . Budzet
ostosowanie 2.1.1. Planowanie rozwoju szkolnictwa > zmniejszenie  poziomu | > samorzady: Program samorzz;,déw
kierunkow  ksztalcenia ponadgimnazjalnego w oparciu o diagnozy : b ; i innych
do potrzeb lokalnego bezrobocia wérod powiatowy cingh realivatorbw
rynku pracy na okreslone kadry . . agly
rynku pracy. mtodziezy w powiecie gminne, programu

2.1.2. Ksztatcenie mtodziezy w kierunkach zgodnych

z rozwojem lokalnego rynku pracy

> lepsze przygotowanie
mlodziezy do wejscia na
rynek pracy zwickszenie

» placowki

oswiatowe,

Fundusz Pracy
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2.2

2.3.

Ksztattowanie postaw
mlodziezy,
umozliwiajacych
funkcjo-

rynku

wejscie i
nowanie na

pracy.

Promowanie
programow
zatrudnieniowych  na
rzecz absolwentow i

mtlodziezy.

2.1.3.

2.14.

Wprowadzenie do programéw szkolnych
wiedzy o funkcjonowaniu rynku pracy i
przedsigbiorczosci a takze organizowanie w tym
temacie warsztatow w Powiatowym Urzedzie
Pracy.
Organizowanie

miejsc pracy dla

pracownikow mtodocianych

2.2.1.0rganizowanie warsztatéw pracy dla

2.2.2.
2.23.
2.24.

2.2.5.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

miodziezy, uczacych postaw i
zachowan na rynku pracy

Zorganizowanie Szkolnego Biura Kariery
Wspoltpraca z Mtodziezowym Biurem Pracy

Prowadzenie kurséw przygotowujacych do

rozpoczgeia  samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej
Podejmowanie  dziatan  umozliwiejacych

milodziezy niepetnosprawnej wiaczanie si¢ w

aktywne zycie zawodowego

Realizacja programu ,,Pierwsza praca” oraz
dziatan wynikajacych z tego programu.
Realizacja lokalnych programow
skierowanych do bezrobotnej mtodziezy

Dostep do ustug poradnictwa zawodowego W

szans mtodych oséb na
zatrudnienie

placowki
opiekunczo —
wychowawcze
organizacje
mlodziezowe,
OHP,

Cech Rzemiost
i Malej Prze-
dsigbiorczosci,
pracodawcy,
organizacje
pozarzadowe,
instytucje
bankowe,
Powiatowy
Urzad Pracy w
Lowiczu,

inni  partnerzy

rynku pracy

Program

ciggly

Program

ciagly

Europejski
Fundusz
Spoteczny
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tym informacji zawodowej oraz poradnictwa
indywidualnego.
2.2.4. Organizowanie targow pracy dla absolwentow.
2.3.5. Organizowanie targow edukacyjnych.
2.3.6. Organizowanie stazow dla absolwentow -
nawigzanie pierwszego kontaktu z praco-
dawca w celu zdobycia do§wiadczenia
zawodowego.
2.3.7

Organizowanie miejsc pracy w ramach

innych niz staze formach  aktywizacji

zawodowej absolwentow.

3 | Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
.1.1. Upowszechnianie poradnictwa i doradztwa wzrost aktywnosci zawodowej samorzady:
AktyWIZG.CJa ) o ot N N ) o .| Program samorzadoéw
os6b zawodowego wsrod osob  zagrozonyc 0s6b z grup ryzyka, powiatowy i i innych
diu g otrwale wykluczeniem spotecznym: zwigkszenie  szans na gminne, ciagly ;era(;lgi;;l:ﬁaéw
» osoby pozostajace w ewidencji Powiatowego Urzgdu zatrudnienie 0s0b bedacych w instytucje pomoc
Pracy powyzej jednego roku, najtrudniejszej sytuaciji, spotecznej, Fundusz Pracy
»  osoby opuszczajace zaktady karne, zwigkszenie skutecznosci instytucje
»  osoby, korzystajace ze Srodkow opieki spotecznej, oddzialywania na rzecz szkolgce, L
y ystajg p p ) yw a Europejski
»  bezrobotne kobiety z terenow wiejskich, srodowiska os6b dlugotrwale pracodawcy, Fundusz
» bezrobotna milodziez, w tym mlodziez z terenow bezrobotnych, szczegdlnie 0sob zwigzki Program Spoteczny
wiejskich, bezrobotnych z terenow zawodowe, .
ciggly

»  osoby niepelnosprawne.
3.1.2. Organizowanie szkolen i przekwalifikowan dla

0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wiejskich (bezrobocie ukryte),
wzrost zdolno$ci adaptacyjnych

pracownikow zwalnianych z

organizacje
pozarzadowe,

instytucje
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3.2

3.3

Zatrudnienie
socjalne
dhugotrwale
bezrobotnych

0sob

3.1.3.

3.2.1.

3.2.2.

3.23.

3.2.4.

3.2.5.

331

Organizowanie miejsc pracy dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
programy rynku pracy w tym programoéw

specjalnych

Organizowanie zajg¢ w Gminnych Centrach
Integracji Spotecznej dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Wspoéldziatanie stuzb zatrudnienia z gminnymi
osrodkami pomocy spotecznej oraz

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w

celu zdiagnozowania bytu rodzin z powodu

bezrobocia.
Organizowanie  miejsc pracy w ramach
zatrudnienia socjalnego w celu okresowego
usamodzielnienia  si¢  0s6b  ekonomicznie
najstabszych i w  najwyzszym  stopniu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
Wspieranie $rodkami FP zatrudnienia na
podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Tworzenie miejsc pracy w ramach aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu dla o0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu

powrotu do czynnego zycia zawodowego.

Biezace monitorowanie sytuacji ekonomicznej

firm dziatajacych na lokalnym rynku pracy w celu

przyczyn dotyczacych
zaktadow pracy
zmniejszenie poziomu

bezrobocia w tych grupach,

bankowe,
Powiatowy Urzad
Pracy w Lowiczu,
inni partnerzy
rynku pracy

Program

ciagly
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Lagodzenie  skutkow
zwolnien grupowych

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

aktualizacji wiedzy o zagrozeniach zwolnieniami
grupowymi — wizyty posrednikow w zaktadach
pracy.

Organizowanie szkolen dla o0s6b w okresie
wypowiedzenia,

Wsparcie pracownikow firm przeprowadzajacych
zwolnienia grupowe — zwigkszenie skutecznosci
Grup Wczesnej Interwencji,

Upowszechnianie programéw adaptacyjno —
zatrudnieniowych dla osob zwalnianych lub

zagrozonych zwolnieniem z pracy.
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