UCHWALA Nr XIV/98/2004

Rady Powiatu Lowickiego
z dnia 28 stycznia 2004 roku

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Zapobiegania PrzestepczoS$ci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata
2004 - 2006 w powiecie lowickim.

Na podstawie art. 12 pkt 9b 1 w zwigzku z art. 38a ust.2 pkt 3 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /tekst jednolity Dz.U.z
2001r. Nr 142 poz. 1592, z 2002 r. Dz. U. Nr 23 p0z.220, Dz. U. Nr 62 poz.
558, Dz. U. Nr 113 p0z.984, Dz. U. Nr 153 p0z.1271, Dz. U. Nr 200 p0z.1688 ,
Dz. U. Nr 214 p0z.1806 i z 2003r Dz. U. Nr 162 p0z.1568 /

Rada Powiatu Lowickiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli 1 Porzadku Publicznego na lata
2004 — 2006 w powiecie towickim, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Lowickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



KOMISJA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU

Zalacznik

do uchwaty Nr XIV/98/2004
Rady Powiatu Lowickiego

z dnia 28 stycznia 2004

POWIATOWY PROGRAM
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ OCHRONY BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
I PORZADKU PUBLICZNEGO
NA LATA 2004 - 2006

LOWICZ - 2004



WSTEP

Gruntowne zmiany kodyfikacyjne 1 wejScie w zycie ustaw kompetencyjnych
zwigzanych z reforma ustrojowa panstwa wprowadzity szereg regulacji prawnych
poszerzajacych obszar dzialan administracji publicznej w zakresie ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Zmiana ustawy o samorzadzie powiatowym nalozyla  obowigzek uchwalenia
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie powiatowym). Nadane
uprawnienia upowazniaja samorzad powiatowy do pelnienia aktywnej roli w procesie
poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W tym celu, a takze dla realizacji zadan
starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i1 strazami,
utworzona zostala Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku (art. 38a, ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym), ktorej sktad osobowy okreslony zostal Zarzadzeniem Nr 9
Starosty Lowickiego z dnia 7 maja 2003 roku.

Wiadomym jest, ze na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow maja wplyw takie

czynniki jak: sprawne dzialanie Policji, w tym przede wszystkim lad, porzadek 1
bezpieczenstwo publiczne, a takze bezpieczenstwo sanitarne, weterynaryjne, pozarowe,
socjalne, ekologiczne oraz obraz rzeczywistosci kreowany w mediach.
Nalezy zda¢ sobie rowniez sprawe z istnienia innych czynnikow majacych wplyw na
zagrozenie owego bezpieczenstwa, czyli wszelkiego rodzaju patologii i nie przestrzegania
norm prawnych. Chcac im zapobiegaé, a jednoczesnie zapewnic¢ skuteczno$¢ tych dziatan,
niezb¢ednym jest opracowanie Programu, a w dalszej kolejnosci konsekwentne wdrazanie
programéw ukierunkowanych na konkretne zagrozenia 1 patologie wystepujace w
okreslonych $rodowiskach. Dlatego tez wszystkie sluzby, inspekcje 1 straze, a takze
samorzady lokalne opracowuja wiasne programy kierunkowe zmierzajagce do minimalizacji i
eliminacji zjawisk negatywnych . W kazdym programie kierunkowym winny by¢
uwzglednione dziatania prewencyjne 1 edukacyjne, gldwnie nakierowane na mlode pokolenie.
Winno to zaowocowac¢ przede wszystkim wzrostem $wiadomosci obywatelskiej w sprawach
bezpieczenstwa.

Metodologia opracowania programu wigzata si¢ ze wspOlpracg organdow samorzadu,
powiatowych, stuzb, inspekcji i1 strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu.
Punktem wyjsciowym byla identyfikacja istniejacych na terenie powiatu zagrozen, zwtaszcza
tych, ktére staja sie szczegélnie dokuczliwe dla spoteczenstwa lub wykazuja tendencje
wzrostowe.  Wskazane przez respondentow problemy 1 zjawiska patologiczne, ktore
wymagaja rozwigzania znalazty odzwierciedlenie w niniejszym Programie. Konstrukcja
redakcyjna Programu zawiera uwzglednienia odnoszace si¢ do specyfiki 1 uwarunkowan
powiatu lowickiego, skali oraz struktury zagrozen przestgpczoscia pospolita, jak tez
czastkowych kategorii form 1 zjawisk przestepczych.



OGOLNE ZASADY PROGRAMU
1. Program bedzie realizowany w latach 2004-2006.

2. W Programie zostaly ujete gtowne zadania, ktoérych realizacja pomoze ograniczy¢
wystepujace  negatywne zjawiska 1 problemy oraz utatwi wykonanie programow
kierunkowych poszczegdlnych stuzb i instytucji zwanych wykonawcami /operatorami/
Programu.

3. Zarealizacj¢ kazdego zadania odpowiedzialny jest wykonawca.
4. Wykonawca moze wlaczy¢ do realizacji zadan inne podmioty.

5. Kazdy wykonawca opracowuje wtasne programy kierunkowe zmierzajace do
eliminowania zjawisk negatywnych.

6. Programy kierunkowe dotyczace realizacji powierzonych zadan beda omawiane i
oceniane na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

7. Program jest dokumentem otwartym i aktywnym, a w trakcie jego obowiazywania
Wykonawcy mogg podejmowac nowe inicjatywy dla poprawy bezpieczenstwa w
poszczegdlnych jego obszarach, ktore muszg wezesniej uzyskaé akceptacje Komisji
Bezpieczenstwa 1 Porzadku.

8. Uchwalenie Programu nalezy do wytacznej wlasciwosci Rady Powiatu Lowickiego /art.12
Pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorzadzie powiatowym/.

9. Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz zadah objetych
Programem Starosta przedstawia¢ bedzie Radzie Powiatu nie p6zniej niz do konca
stycznia nastgpnego roku kalendarzowego / art. 38b ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r
o samorzadzie powiatowym/.

PODSTAWOWE WARUNKI REALIZACJI PROGRAMU

1. Systemowa wspodipraca migdzy instytucjonalna oraz wielopodmiotowa z administracja
rzagdowg /powiatowe stuzby, inspekcje i straze/ i administracjg samorzagdowa w powiecie.

2. Zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji 1 stuzb i inspekcji odpowiedzialnych
posrednio lub bezposrednio za stan bezpieczenstwa w roznych jego obszarach.

3. Wazrost aktywnosci spoteczenstwa w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa wiasnego i w
miejscu zamieszkania.

4. Zapewnienie finansowania dziatah na rzecz poprawy bezpieczenstwa z budzetow
wlasnych.



Jednoczes$nie nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze realizacja Programu nie moze by¢ akcja
jednorazowa, ale powinna mie¢ charakter dlugofalowy. Zatozenia Programu musza by¢ stale
uwzgledniane w podejmowanych przedsigwzieciach 1 decyzjach jego wykonawcow.
Warunkiem powodzenia Programu jest szeroko rozumiana akceptacja jego zalozen oraz stala
i efektywna wspotpraca jego wykonawcow.

Nieodzownym warunkiem skutecznosci realizacji Programu jest tez jego znajomosc,
bez wzgledu na poziom zaangazowania wykonawcoéw w jego realizacje. Istotne znaczenie ma
réwniez szerokie uspotecznienie Programu.

Zidentyfikowane, najwazniejsze zagrozenia wystepujace w powiecie zwigzane sg
z:

1/ przestgpczoscig kryminalna,

2/ réznymi patologiami spotecznymi, a w szczegdlnosci alkoholizmem
1 narkomania,

3/ utrzymaniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

4/ sytuacja spoteczno — gospodarcza kraju dotyczaca bezrobocia, biedy,
demoralizacji 1 przestepczosci gospodarcze;j,

5/ brakiem wiasciwego poziomu sanitarno — higienicznego i weterynaryjnego,

6/ zdarzeniami losowymi: pozary, powodzie, katastrofy, naruszenia rownowagi
srodowiska naturalnego.

7/ utrzymaniem bezpieczenstwa zdrowotnego, zwigzanego z gwarancja ochrony
zdrowia i zycia w przypadku ograniczenia funkcji lub likwidacji szpitala
powiatowego.

Ze wzgledu na to, Ze wymienione zagrozenia bezpieczenstwa sa w wigkszosci ze soba
Sci$le powigzane, do wyraznej poprawy sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w powiecie moga
wylacznie doprowadzi¢ wspolne skoordynowane i1 systematyczne — dziatania stuzb,
inspekciji,
strazy, instytucji i organizacji oraz mieszkancow, ktorych aktywnos$¢ w tym zakresie ma duze
Znaczenie.

GLOWNY CEL PROGRAMU

Zapobieganie przestepczosci oraz poprawa stanu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu towickiego.

Osiagniecie zakladanego celu glownego nastapi poprzez realizacje zadan przez
nastepujacych wykonawcow:

1. Komend¢ Powiatowa Policji
1/ ograniczenie zagrozenia przestepczoscig kryminalng poprzez:



- ograniczenie przestepczosci pospolitej, w tym wlaman, kradziezy, rozboi i wymuszen
rozbdjniczych,

- ograniczenie liczby kradziezy samochodéw,

- ograniczenie przestgpczosci narkotykowe;.

2/ ochrona obrotu gospodarczego poprzez:
- ujawnianie przestepstw zwigzanych z obrotem gospodarczym,
- ujawnianie przestgpstw skarbowych zwigzanych z wyludzeniem podatku VAT i podatku
akcyzowego,
- ujawnianie przestgpstw zwigzanych z sektorem ubezpieczen i bankowych oraz korupcja ,
- ujawnianie przestepstw zwigzanych z naruszeniem praw autorskich i znakéw towarowych

3/ zapewnienie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy poprzez:
- ograniczenie patologii wsrod dzieci i mtodziezy.

4/ zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa w miejscach publicznych poprzez:
- eliminowanie zaktocen spokoju i porzadku publicznego,
- egzekwowanie zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych,
- ujawnianie wykroczen porzadkowych, sanitarnych,
- eliminowanie zjawisk patologii spotecznej oraz przemocy w rodzinie,
- zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom imprez o charakterze masowym.

5/ zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez:
- rozpoznanie zagrozen bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
- eliminowanie nietrzezwych uzytkownikow drég,
- eliminowanie z ruchu niesprawnych technicznie pojazdow,
- egzekwowanie przestrzegania przepisow prawa o ruchu drogowym,
- poprawa stanu technicznego oraz oznakowania drog,
- ksztattowanie bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym wsréd dzieci 1 mlodziezy.

2. Wydzial Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego
1/ ograniczenie demoralizacji, przemocy 1 przestgpczosci wsrod dzieci 1 mtodziezy poprzez:
- zdiagnozowanie skali zagrozenia przestepczoscia, przemoca 1 uzaleznieniami
- ujawnianie i zwalczanie przestgpczosci wsrdd dzieci i mlodziezy,
- organizacja spedzania czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy,
- realizacja programow profilaktycznych i innych dziatan profilaktycznych,
- podejmowanie dziatan w celu integracji srodowiska szkolnego 1 wspolnot lokalnych.

2/ zapewnienie bezpieczenstwa w szkole poprzez:
- ochrong szkot przed dostgpem osob niepowotanych,
- zabezpieczenie szkolnych szatni,
- zapewnienie uczniom mozliwosci oczekiwania w szkole na srodki komunikacji publicznej

3/ przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej i dysfunkcji rodziny poprzez:
- pomoc rodzinie w wychowaniu i rozwigzywaniu problemow zyciowych,
- utworzenie §wietlicy srodowiskowe;j,
- prowadzenie profilaktyki antynarkotykowej.



3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
1/ pomoc osobom niepelnosprawnym diugotrwale chorym i ich rodzinom poprzez:
- dostosowanie pomieszczen i wyposazenia do rodzaju niepetnosprawnosci.

2/ przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej i dysfunkcji rodzin poprzez:
- opieke nad dzieckiem osieroconym, zaniedbywanym, dysfunkcyjnym umieszczonym
w rodzinie zastepczej, badz placowce opiekunczo-wychowawczej i resocjalizacyjne;.
3/ pomoc rodzinom w kryzysie patologicznym oraz nieudolnym w sprawach
opiekunczo — wychowawczych poprzez:
- poradnictwo 1 udzielanie wsparcia specjalistow,
- edukacje¢ rodzicow w zakresie wypelniania przez nich obowigzkéw rodzicielskich
1 opiekunczych nad swoim dzieckiem,
- prowadzenie indywidualnych programow wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego
dla ofiar przemocy.

4. Powiatowy Urzad Pracy
1/ zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez:
- wskazywanie kierunkoéw ksztatcenia mtodziezy do potrzeb rynku lokalnego,
- ksztaltowanie postaw umozliwiajacych wejscie i funkcjonowanie na rynku pracy,
- promowanie programow zatrudnieniowych na rzecz absolwentéw i mlodziezy,
- aktywizacje i1 zatrudnianie osob dtugotrwale bezrobotnych,
- przeciwdziatanie zwolnieniom grupowym i tagodzenie skutkéw tych zwolnien.

5. Powiatowy Inspektorat Weterynarii

1/ przeciwdziatanie zjawiskom zagrozeh zwigzanych z chorobami odzwierzecymi,
zakaZnymi i zatruciami pokarmowymi poprzez:
- eliminacje zagrozenia wS$cieklizng zwierzat,
- eliminacje zagrozen chorobami odzwierzgcymi /gruzlica, bruceloza, BSE, inne/
- eliminacje zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych zwierzat 1 ludzi,
- eliminacje zagrozen zatruciami pokarmowymi.

6. Powiatowa Stacje Sanitarno — Epidemiologiczna
1/ ograniczenie zagrozenia biologicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ chorob
zakaznych poprzez:

- poprawe stanu sanitarno — technicznego obiektéw zywieniowo — zywno$ciowych,
obiektoéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, urzadzen zaopatrujagcych w wode,
miejsc sktadowania odpadow,

- zabezpieczenie pod wzgledem sanitarnym imprez masowych,

- wykrywanie zanieczyszczen biologicznych w zywnosci, wodzie, glebie, powietrzu,

- ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zatru¢ pokarmowych i choréb zakaznych.

2/ eliminacja zagrozen chemicznych poprzez:
- poprawe stanu bezpieczenstwa w zakresie przechowywania 1 stosowania substancji
chemicznych w zaktadach pracy.

3/ przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym zwigzanym ze skazeniem srodowiska
poprzez:
- dziatania prewencyjne zmierzajace do ograniczenia skutkow skazenia srodowiska,
- ochrong ludnosci przed zagrozeniami terrorystycznymi.



7. Komende¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
1/ Pogtebianie wiedzy z zakresu problematyki ochrony przeciwpozarowej poprzez:
- przygotowanie dzieci i mtodziezy do wtasciwego postgpowania w stanach zagrozenia
- opracowanie procedur wprowadzania do dziatan sprzetu specjalistycznego z zasobow
KSRG powiatu, a w przypadkach koniecznych z poza terenu powiatu,
- szkolenie ratownikow medycznych w KSRG.

2/ organizacja zintegrowanego systemu ratownictwa poprzez:
- opracowanie procedur postepowania na wypadek likwidacji skutkow zdarzen ,

- dgzenie do uruchomienia Centrum Powiadamiania Ratunkowego w powiecie lowickim.

8. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
1/ eliminowanie zagrozen, dla zdrowia ludzi, wyrobami budowlanymi zawierajagcymi azbest
poprzez:

- objecie kontrolg obiektéw budowlanych posiadajacych wbudowane wyroby zawierajace
azbest pod katem oceny mozliwosci bezpiecznego ich uzytkowania,

- opracowanie procedur dziatan zwigzanych z: przegladami technicznymi wyrobow
zawierajacych azbest, wykonywaniem prac polegajacych na usuwaniu lub naprawie tych
wyrobdw, wlasciwym ich oznakowaniem, sktadowaniem a takze przewiezieniem na
miejsce sktadowania,

- egzekwowanie przestrzegania przepisow prawa budowlanego przez wtascicieli lub
zarzadcow obiektow i urzadzen budowlanych z wbudowanymi wyrobami zawierajagcymi
azbest.

9. Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
1/ ochrona ludnosci w sytuacjach zagrozeh poprzez:

- propagowanie zasad prawidlowego zachowania si¢ 1 postgpowania w
przypadku wystapienia zagrozen lub stanéw kryzysowych,

- utrzymywanie w stalej gotowosci systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o0 zagrozeniach,

- aktualizacje procedur dziatan na wypadek likwidacji zagrozen 1 skutkow klgsk
zywiotowych oraz okreslania form wspoldziatania w tym zakresie z powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami, a takze innymi jednostkami na terenie powiatu

- doskonalenie procedur organizowania ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia,

- aktualizacje procedur zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody pitnej dla ludnosci
1 wyznaczonych zaktadoéw oraz dla celow przeciwpozarowych,

- koordynowanie spraw zwigzanych zapewnieniem ochrony ptodéw rolnych i zwierzat

oraz produktow zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ wody pitnej i urzagdzen  wodnych
na wypadek zagrozenia.

Wszystkie instytucje realizujace zamierzone zadania opracujg w terminie do
konca lutego 2004r wlasne programy kierunkowe okreslajace termin i sposob realizacji
powyzszych zadan, a takze okresla formy wspoélpracy z instytucjami wspoéldzialajacymi i
wspolodpowiedzialnymi za poszczegolne elementy zadan skladajacych si¢ na caloksztalt

systemu bezpieczenstwa i porzadku.



Opracowany Program upowaznia Staroste jako Przewodniczacego Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku do wiaczenia zadan wymienionych w niniejszym Programie w
przygotowywane dla Rady Powiatu projekty niektorych uchwal. Rada Powiatu swoimi
uchwatami begdzie zatwierdza¢ niektére programy kierunkowe oraz ewentualne $rodki
finansowe na ich realizacje.



