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UCHWALA Nr XI,B89 ;2007

Rady Powiatu Ltowickiego
z dnia 20, listopada | 2007 roku
w sprawie: uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 12 pkt 9¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998r 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami),
& w zwigzku z art. 9 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogiji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zmianami)

Rada Powiatu towickiego uchwala, co nastepuje:
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§ 1 Uchwala sie Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2007 — 2013, stanowiagcy

zatacznik do uchwaly.

¢

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu towickiego.

§ 3 Uchwata wchodzi w Zycie» z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Obowigzek realizacji polityki rynku pracy lezacy w gesti Samorzadu Powiatu,
naktada art. 9 ust1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Podstawowym zadaniem w tym zakresie jest opracowanie
i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
wyznaczajacego Kierunki dziatania i sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych,
z ktorych niewatpliwie za najwazniejszy uznano problem bezrobocia.

Zgodnie natomiast z art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998r
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami)
do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy uchwalenie powiatowego programu
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

0 Program ten zostat opracowany przez Zesp&t ds. opracowania ,Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy” powotany
przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w towiczu Zarzgdzeniem Nr 1/2006 z dnia
10 marca 2006 roku.

Celem realizacji Programu jest prowadzenie jednolitej polityki przeciwdziatania
skutkom bezrobocia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy przez wszystkich partneréw

- ———dziatajgcych-nadokalnym rynku-pracy= - ' : o e e
Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na Lata

2007 — 2013 okresla cele i zadania w zakresie aktywizacji i podtrzymywania zdolnosci
pracy osob bezrobotnych realizowane w imieniu Starosty towickiego przez Powiatowy
Urzad Pracy w towiczu. Program zawiera réwniez zamierzenia dotyczace wspierania

& lokalnego rynku pracy aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu za pomocg
Srodkéw Funduszu Pracy i Unii Europejskiej.

Program promuje zatrudnienie oraz dostosowanie jego struktury i jakosci do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Priorytety (obszary dziatania programu) sg zgodne
z obszarami ujetymi w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, przez ktéry wdrazany
bedzie, miedzy innymi Europejski Fundusz Spoteczny. Projekty, w ktorych uczestniczyé
bedzie Powiatowy Urzad Pracy przewidziane sgw PO KL i dotycza wsparcia bezrobotnej
miodziezy oraz os6b dtugotrwale bezrobotnych.

Zwrécono w nim réwniez uwage na rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
tworzg najwiecej nowych miejsc pracy, aktywizacje zawodowg oséb niepetnosprawnych,
promowanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz kwestie zwigzane

DYREKTOR

z inwestowaniem w kapitat ludzki. e weae Urzedu Pracy

-Gérzynska
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Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy opracowany
zostal na podstawie art.9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Z 2005r. Nr 64 poz. 565 z pdézn. zm.). Artykul ten
zobowigzuje samorzad powiatu do opracowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiacego cze$é powiatowej

strategii rozwiazywania problemdéw spotecznych.

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest zgodny
z nastepujacymi dokumentami:
‘ — Krajowym Programem Reform na lata 2005 — 2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej (przyjety przez Rade Ministréw z 27 grudnia 2005r.),

— Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, ktérej zalozenia zostaly przyjete przez
Rade Ministréw w styczniu 2006r.,

— Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007-2013,

— Narodowa Strategia Integracji Spolecznej oraz Strategia Polityki Spotecznej na lata
SOOT OB T T e T s e

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pdédzkiego na lata 2007-2020 — przyjeta do
realizacji Uchwalg Nr L1/865/2006 przez Sejmik Wojewddztwa E.édzkiego z dnia 31

stycznia 2006r.

‘ — Ustawa z dnia 20.04.2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. Z 2004r. Nr 99 poz..1001 z pézniejszymi zmianami.

— Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie wytycznych
polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich (Dz. U. L.197 z 5.08.2003r. Str.13)

— Decyzja Rady z dnia 4 pazdziernika 2004 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia Panstw Czlonkowskich oraz Zalecenia Rady z dnia 14 paZdziernika
2004r. W sprawie wykonania polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich (Dz. U.
L.326 2 29.10.2004r. Str. 45 i str. 47)

— Decyzj¢ Rady z dnia 12 lipca 2005r. W sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
Panstw Czlonkowskich (Dz. U. L. 205 z 6.08.2006r. Str.21)

— Krajowym Planem Dzialaf na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok. (projekt z dnia 8
lutego 2007r.)




Jest takze zgodny z projektem przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
roku Narodowej Strategii Spdjnosci (NSRO) w ktérej catos¢ interwencji Europejskie§
Funduszu Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostanie ujgta w ramach Programwu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjalu zasobéw ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa.

Program Operacyjny Kapital Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed
panstwami cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbofiska. Zgodnie z celami
okreslonymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojnosci UE

wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego stanowi istotny

<

czynnik przyczyniajacy si¢ do pelniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz
wspierajacy wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stopien
integracji spolecznej, budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy sa czynnikami
oddziatywujacymi na rozwdj spoteczno — gospodarczy i tym samym wpisujacymi si¢

w realizacje celu gléwnego Narodowej Strategii Spdjnosci.
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Niniejszy Program sklada sie z 9 rozdzialow, a mianowicie:

L w rozdziale pierwszym zostala zawarta diagnoza sytuacji na lokalnym rynku pracy

II. w rozdziale drugim =zostaly opisane priorytetowe grupy bezrobotnych
wymagajacych wsparcia

II. rozdzial trzeci obejmuje programy realizowane na rzecz oséb bezrobotnych przez j

PUP Lowicz w latach 2004-2006
IV. rozdzial czwarty okresla misje, cele i priorytety oraz kierunki dzialan przyjete do
realizacji PPZoALRP 2007-2013

V.  Rozdziat pigty szczegétowo opisuje wiodace obszary dzialania

VI. rozdzial szdsty okresla udzial partneréw spolecznych w procesie realizowania
zadan programu

VII. rozdzial siddmy zawiera informacje o sposobie finansowania

VIII. rozdzial 6smy opisuje efekty do osiagnigcia w ramach niniejszego programu

IX. w rozdziale dziewiatym =zostaly zawarte informacje na temat monitoringu

programu.




I ANALIZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Konsekwencie utraty pracy

Analizujac dane z konca lat 2004 - 2006 mozna pokusi¢ sie o pewna stanowczo$é
w twierdzeniu, iz obserwowane od dluzszego czasu w powiecie lowickim niekorzystne
tendencje zmian podstawowych wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego ulegly
odwréceniu. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska. Tu dostrzegamy
wyraZzna kontynuacje spadkowego trendu zapoczatkowanego w 2004 roku, ale o ile
spadek liczby oséb bezrobotnych miedzy koncem grudnia 2002 r. oraz konicem grudnia
2003 r. wynosil tylko 0,8% (z 234 888 do 233 064), to miedzy koncem grudnia 2003 r.
a konicem grudnia 2004 r. bylo to juz 6,3% (z 233 064 do 218 281), a miedzy koncem
grudnia 2004 r. a koncem grudnia 2005 r. 9,1% (z 218 281 do 198 429). Caly okres
dwdch ostatnich lat [grudzien 2003 r. — grudzien 2005 r.] charakteryzowal si¢ ujemnym
calkowitym przyrostem poziomu bezrobocia rejestrowanego wynoszacym 14,9% .

Stopa bezrobocia — czyli udziat bezrobotnych w populacji 0séb czynnych zawodowo —

osiagneta w koncu 2005 r. warto$¢ 17,9% bylo to o 1,6 punktu procentowego mniej niz

“w~konficu—2004—r-—Udzial~os6b=uprawnionych - -d—o- zasitku—w--ogdinej- liczebnosci
bezrobotnych w wojewddztwie spadt z 16,8% w kornicu 2003 roku do 12,3% w koncu
2005 r. Jesli przyjrzymy si¢ danym statystycznym dla wojewodztwa todzkiego,
zauwazymy, 2e 0soby pozostajace bez pracy dluzej niz 12 miesigcy stanowity
najliczniejsza kategori¢ bezrobotnych choé¢ ich udzial w ogélnej liczebnosci
bezrobotnych wykazuje tendencj¢ spadkowa. W koncu grudnia 2005 roku wyrazat si¢ on
wartoscig 52%; o 3,14 punktu procentowego nizsza niz w konicu grudnia 2003 r.

Analizujac odsetki poszczegdlnych kategorii zasobu bezrobocia w wojewoddztwie
16dzkim mozemy wysnu¢ wniosek, ze najwigksze prawdopodobienstwo zasilenia
rejestrow powiatowych urzeddw pracy maja osoby o niewielkim doswiadczeniu
zawodowym (39% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych posiada staz pracy krétszy niz
5 lat), mlode: w wieku od 25 do 34 lat (27,1% zarejestrowanych bezrobotnych), oraz
o niskim poziomie wyksztatcenia (35,5% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych posiada

wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze).
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CHARAKTERYSTYKA POWIATU LOWICKIEGO

1. CHARAKTERYSTYKA GEOGRAFICZNA I DEMOGRAFICZNA

Powiat Lowicki polozony jest na Mazowszu, pomi¢dzy dwoma najwigkszymi

miastami Polski; Warszawa i L.odzia, w rejonie skrzyzowania obecnych drog krajowych
i planowanych autostrad Wschéd — Zachod A2 (Terespol-Swiecko) i Pétnoc — Potudnie
Al (Gdansk — Gorzyce). Powiat przecina magistrala kolejowa  z Zachodu na Wschod.

Polozenie Powiatu Lowickiego na skrzyzowaniu glownych szlakéw

komunikacyjnych Polski stwarza korzystne warunki do realizacj¢ wszelkich planéw
inwestycyjnych i przedsigwzigé gospodarczych.

Powiat Lowicki zajmuje powierzchni¢ 987 km’ i jest zamieszkiwany przez 82
511 os6b (stan na koniec XII 2005).
Przeprowadzony w 2002 r. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan ujawnit
nowa strukture¢ spoteczno — zawodowa ludnodci, ktére z kolei spowodowaly zmiany
w dotychczasowej statystyce dotyczacej bezrobocia. Liczba bezrobotnych pozostala na
podobnym poziomie, zmianie ulegla jedynie stopa bezrobocia, na co miata wplyw

- ponownie wyliczona liczba o0séb czynnych zawodowo.

Ludno$¢ powiatu towickiego liczyla na dzien 31.12.2005r. - 82.511 oséb,
w tym: mezcezyzni - 39.917
kobiety -42.594

Znakomite polozenie, duza aktywnos¢ samorzadéw, Dblisko§¢ duzych
i zasobnych rynkéw zbytu, korzystny klimat dla biznesu — wszystko to stanowi
o atrakcyjnosci Ziemi Lowickiej.

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Powiat Lowicki to rejon o nasilonej specjalizacji rolniczej zwlaszcza w zakresie

warzywnictwa, sadownictwa, hodowli Zywca wieprzowego oraz produkcji mlecznej.
W strukturze branzowej przewaza przetworstwo owocow i warzyw oraz mleka co czyni

region liderem na rynku przetworstwa owocdéw i warzyw oraz produkcji mleka.
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Niezaleznie od koniunktury, fowicki rynek gospodarczy jest dosy¢ stabilny. Liczba
malych i $rednich podmiotéw gospodarczych, ktére tworza najwiecej nowych miejsc
pracy od dwoéch lat utrzymuja si¢ na podobnym poziomie i jednoczesnie sa one
»lokalnymi zwiastunami” nowoczesnej technologii. Jednak przyrost miejsc pracy w tych
podmiotach jest zbyt maly, by znacznie poprawi¢ sytuacje na rynku pracy.

Rolniczy charakter powiatu towickiego, przewaga liczby bezrobotnych zamieszkatych
na wsi w ogélnej liczbie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy, stabo$é
ekonomiczna wigkszosci gospodarstw rolnych i brak dla nich perspektyw rozwoju,
a takze zbyt mata liczba nowych miejsc pracy w samym Lowiczu powoduja trudnag

sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.

Tabela Nr 1 Podmioty gospodarcze na terenie powiatu towickiego w latach

2003-2006
Miasto/Gmina Liczba Liczba Liczba Liczba
podmiotéw podmiotow podmiotéw podmiotéw
wg stanu wg stanu wg stanu wg stanu
31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006r.
|m. Lowicz - |3.146 3.111 . |3129 3047 .
gm. Lowicz 409 400 419 430
gm. Bielawy 279 252 254 249
gm. Chasno 175 127 132 126
gm. Domaniewice (247 248 254 252
gm. Kiernozia 202 186 187 187
‘ gm. Kocierzew 195 153 150 152
gm. Lyszkowice 299 286 284 282
gm. Nieborow 481 498 501 494
gm. Zduny 318 314 318 325
Razem: 5.751 5.575 5628 5544

(Informacja uzyskana w Urzedzie Statystycznym w Brzezinach)

Pomimo, ze liczba matych i §rednich przedsi¢biorstw utrzymuje si¢ na statym poziomie
sa one nadzieja rynku pracy. Sa to gléwnie firmy zajmujace si¢ handlem
i ustugami. Powstawanie i rozwdj matych i $rednich firm jest bowiem skutecznym
sposobem na stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spolecznego panstwa i regionu

oraz tagodzenie probleméw rynku pracy, tym bardziej, iz wlasnie to w tych podmiotach
7




liczba zatrudnionych os6b jest najwigksza — 69,75 % w roku 2004 ogétu zatrudniol
169,16 % w roku 2005. |

Tabela Nr2 Podmioty gospodarcze wedtug typu wiasnosci

$1.12.2003 1.12.2004 1.12.2005r $1.12.2006r
Dgdtem 5. 751 5.575 7628 y544
Prywatne 5.547 ».367 414 310
Publiczne 204 08 14 234

(Informacja uzyskana w Urzedzie Statystycznym w Brzezinach)

Analizujqc powyzsza tabele najwiecej podmiotéw gospodarczych ma prywatny
charakter (96,3 % og6tu podmiotéw na dzien 30.09.2005 r.) i wskaznik ten utrzymuje si¢
od 2 lat na podobnym poziomie. Dlatego tez konieczne sa dzialania zmierzajace do
obnizenia kosztow zatrudnienia nowych pracownikdéw przez te przedsigbiorstwa gdyz
jedynie te firmy sa w stanie stymulowaé zatrudnienie w powiecie. Pozadane sa rowniez
zmiany w strukturze gospodarczej regionu — tj. zwigkszenie udziatlu sektora ustug

kosztem sektora rolniczego.

- Podmioty g(;spodafki harodowej zgodnie z kwalifikacjg GUS-ﬁ dziéiq 31@- wedhug
przedziatéw zatrudnienia:
» mate zatrudniajace od 0 -9 pracownikow,

» $rednie zatrudniajace od 10-49 pracownikow,

» duze zatrudniajace 50 i wigcej pracownikow.

Tabela Nr 3 Podmioty gospodarcze w powiecie towickim wedtug podstawowych form

prawnych i klas wielkosci (stan na 31.12.2006 r.)

Podmioty Ogoélem Osoby prawne Jednostki Osoby fizyczne

gospodarce organizacyjnie nieprowadzace
posiadajace dziatalnos¢
osobowoséci prawnej|gospodarcza

Mate 5267 432 559 4276

Srednie 231 44 129 58

Duze 46 26 16 4

Razem 5544 502 704 4338

(Informacja uzyskana w Urzedzie Statystycznym w Brzezinach)
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Reasumujac w ostatnich latach w powiecie towickim nie odnotowano
praktycznie zadnych znaczacych inwestycji tworzacych state, dodatkowe miejsca pracy.
Najwigksze istniejace zaklady maja stala, ustabilizowana obsade kadrowa i poza
wyjatkami nie zglaszaja do Powiatowego Urzedu Pracy potrzeb zatrudnieniowych. Jak
wynika z tabeli nr 3 na terenie powiatu jest jedynie 46 firm zatrudniajacych powyzej 50
pracownikéw, z tego 39 na terenie miasta Lowicza. Najwigksze przedsiebiorstwa,
funkcjonujace na terenie powiatu, wyr6zniaja si¢ wzrostem produkcji i podnoszeniem
jakos$ci oferowanych ustug i towaréw.

Srednie i male firmy maja czesto charakter rodzinny, a ich potrzeby
zatrudnieniowe zaspakajane sa niejednokrotnie bez wykorzystania ustug $wiadczonych
przez urzad pracy. Niektére przedsigbiorstwa z uwagi na rodzaj dziatalnosci tworza
sezonowe miejsca pracy (przetworstwo owocowo - warzywne, mate firmy budowlane).
Jednak nalezy podkreslié, ze to male i Srednie firmy zglaszaja najwiecej ofert pracy do

Powiatowego Urzedu Pracy.

Aktualnie na terenie powiatu swoja dzialalno$¢ rozpoczynajq takie zaktady jak:

T L L e e O T 2 o ot il e e et

— Baumit Sp. z o0.0. - Zaklad produkcyjny zajmujacy si¢ produkcja materiatow chemii
budowlanej z przeznaczeniem do wykonawstwa glazury, docieplen, tynkéw, farb,
elewacji budynkéw, $rodkéw gruntujacych. Na terenie miasta powstaje jeden

z oddzialow Koncernu Miedzynarodowego, ktéry docelowo ma zatrudni¢ ok. 40

0s6b. Jest to Firma z kapitalem zagranicznym, ktdrej centrala znajduje si¢ w Austrii.

— Green Steel Poland Sp. z 0.0.— Zaklad produkcyjny zajmujacy si¢ produkcja metali.

Jest to firma z kapitalem zagranicznym, ktdérej gléwna siedziba znajduje si¢ we

Wtoszech. Docelowo ma zatrudnié ok. 20 oséb. Swoja dziatalno$¢ rozwija na terenie

gminy Bielawy.

Przedsiebiorstwa te rozpoczynaja swoja dzialalno$¢ na terenie powiatu w 2006 roku

i obecnie wspotpracuja z tutejszym Urzedem Pracy w zakresie doboru kandydatéw do

pracy oraz dofinansowania z Funduszu Pracy miejsc pracy.




3. ANALIZA BEZROBOCIA

3.1 Zatrudnienie
Wazna zmienna charakteryzujaca sytuacj¢ na rynku pracy jest liczba pracujacych. Tak
jak w calym kraju od 1994 roku liczba ta w powiecie towickim miata tendencje
spadkowa. Tendencje spadkowe liczby pracujacych nie byly jednakowe we wszystkich
sekcjach gospodarki narodowej. Powazne spadki liczby zatrudnionych odnotowano

w przemyS$le, ochronie zdrowia i opiece spotecznej, transporcie i lacznosci,
budownictwie a takze w rolnictwie. Dominujaca rol¢ w zatrudnieniu pelnig sekcje

ustugowe na czele z handlem.

Wg informacji uzyskanej z GUS na koniec 2005 r. podmioty gospodarcze z terenu
powiatu lowickiego zatrudniaty 11.302 osoby, tj. 0 48 oséb wiecej niz na koniec 2004

roku (11.254 osoby pracujace).

Dane te nie zawierajq podmiotow zatrudniajqcych od 0 do 9 osob oraz sq bez rolnictwa
indywidualnego.

Tabela Nr 4 Pracujqcy w powiecie towickim wedlug stanu na dzieri 31.12.2005 r.

) ———————(bez podmiotow-zatrudniajacych od-9-9, bez pracujacych-w rolnictwie— - indywidualnymgy—  —-—

Wyszczegbinienie  |F.acznie Sektor publiczny Sektor prywatny
Ogélem |wtym: Ogodlem w tym: Ogétem |wtym:
kobiety kobiety kobiety
Miasto Lowicz 8055 4349 3213 1903 4842 2446
gm. Fowicz 375 164 142 101 233 63
gm. Bielawy 520 318 342 215 178 103
gm. Chasno 168 93 64 46 104 47
gm.Domaniewice 207 130 126 90 81 40
gm. Kiernozia 166 123 109 87 57 36
gm.Kocierzew 217 134 105 89 112 45
gm. Lyszkowice 591 288 159 114 432 174
gm. Nieborow 630 266 344 207 286 59
gm. Zduny 373 214 219 148 154 66
Razem gminy 3247 1730 1610 1097, 1637 633
Razem pracujacy 6079 3000 3079
11302/75,5% 482362,2% 647947,5%

(Informacja uzyskana w Urzedzie Statystycznym w Brzezinach)
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Najwigksza ilo§¢ pracujacych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych

powyzej 10 pracownikéw w powiecie lowickim zatrudnionych jest w:

- przetworstwie przemysiowym: w miescie 3.248 0s6b w tym: 1.641 kobiet
w gminach 631 oséb w tym: 239 kobiet

- handlu detalicznym i hurtowym: w miescie 804 osoby w tym: 489 kobiet
w gminach 298 os6b w tym: 186 kobiet

@ - administracji publicznej, obronie narodowej i ubezpieczeniach spol i zdrow.
w miescie 789 oséb w tym: 420 kobiet
w gminach 269 oséb w tym: 132 kobiety

- edukacji w miescie 1.074 osoby w tym: 808 kobiet
~ "\ gininach 903 osoby w tym: 724 kobiety ™ 7 Y

- obstudze nieruchomosci, ustugach: w mie$cie 310 osdb w tym: 135 kobiet

w gminach 38 oséb w tym: 17 kobiet

- ochronie zdrowia i opiece spolecznej: w miescie 414 os6b w tym: 320 kobiet
w gminach 210 oséb w tym: 141 kobiet

W sektorze publicznym zatrudnionych jest wigcej kobiet niz mezczyzn 60,2 %
og6lu pracujacych, natomiast w sektorze prywatnym zatrudnionych jest nieco wigcej
me¢zczyzn 50,1 %. Na terenie miasta 57,6 % pracujacych zatrudnionych jest

w sektorze prywatnym, zas na terenie gmin 49,6 %, natomiast w sektorze publicznym

w miescie zatrudnionych jest 42,4 % , na terenie gmin 50,4 %.

11




3.2. Bezrobocie w powiecie lowickim

Tabela Nr 5 Struktura bezrobocia w powiecie towickim

31.XII |Liczba W tym:
bezrobotnych Kobiety % z prawem do%
Ogolem zasitku

1995 |5.584 2.933 52,5 2.940 52,8
1996 |4.964 2.715 54,7 2341 47,2
1997 |3.758 2.038 54,2 803 21,4
1998 |(3.856 2.037 52,8 532 13,8
1999  |4.949 2.495 50,4 641 12,6
2000 |5.476 2,729 49,8 581 10,6
2001 16.047 2.892 478 706 11,7
2002 [6.287 2.970 47,2 593 9,4
2003 |5.824 2.682 46,1 538 9,2
2004 |5.300 2.401 453 435 8,6
2005 |4.621 2.142 46,4 528 11,4
2006 (3.773 1.801 47,7 424 11,2

Jak wynika z tabeli nr 6 bezrobocie w powiecie towickim od 1995 roku do konca

1998 roku mialo tendencj¢ malejaca, natomiast do konca 2002 r. tendencje wzrostowa.
Rok 2003 i 2004 charakteryzowal si¢ stabilnym bezrobociem, ktére znacznie obnizyto
sie¢ w roku 2005 i 2006. Na dzien 31.12.2005 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lowiczu zarejestrowanych bylo 4.621 os6b bezrobotnych, a na koniec 2006 roku
3.773 osoby - o 848 oséb mniej, z tego:

> 2.210 oséb z terenow wiejskich (58,6% ogoétu bezrobotnych), w tym 1.034 kobiet

(46,8% ogotu zarejestrowanych z terenéw wiejskich),

> 424 osoby posiadaly prawo do zasitku (11,2% ogbhu zarejestrowanych),

> 1.789 oséb -
w tym 422 kobiety,
2.585 o0s6b dhugotrwale bezrobotne (68,5 % ogolu zarejestrowanych), w tym: 1.236

\4

kobiet (47,8% dtugotrwale bezrobotnych),

vV V V V¥V
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105 o0s6b niepelnosprawnych (2,8 %), w tym 47 kobiet.
809 0s6b to osoby powyzej 50 r. z. (21,4%) w tym 289 kobiet (35,7 %)
976 0s6b bez kwalifikacji zawodowych (25,8 %) w tym 474 kobiety (48

to bezrobotni do 25 roku zycia (20,9% ogotu zarejestrowanych),

77 0s6b, to bezrobotni samotnie wychowujace dzieci do lat 7 (2%),w tym 73 kobiety,




_-————q

Najwigkszy naplyw oséb bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Eowiczu odnotowano w miesigcach w styczniu i grudniu 2006 r. i bylo to
uwarunkowane sezonowoscia prac. Taka sytuacja powtarza si¢ kazdego roku.

W 2006 roku z tytutu podjecia pracy zostato wylaczonych 5200 oséb.

Pierwszy i podstawowy miernik poziomu bezrobocia to podawana w procentach “stopa

bezrobocia”. Jej wielko$¢, jak kazdego wskazniku procentowego, jest uzalezniona od
definicji wartosci przyjmowanych do obliczen. Obliczajac stope bezrobocia

rejestrowanego przyjmujemy, jako podstawe oceny liczby bezrobotnych, wartosci

uzyskane w trakcie rejestracji oséb pozbawionych pracy w warunkach, ktére
wspomniana na poczatku ustawa okresla jako wymagane i wystarczajace do uzyskania

uprawnien osoby bezrobotne;.

Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczba

zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych a liczba 0s6b czynnych zawodowo (to jest

zdolnych w prawnie okreslonych warunkach do podjg¢cia pracy). Ta ostatnia grupa
obejmuje wszystkich zdolnych do pracy w wieku od 15 do 65 (kobiety do 60) roku zycia
— to znaczy takze bezrobotnych. Osoby nie osiagajace lub przekraczajace wymienione

granice wieku stanowig odrebne kategorie, nie zwigzane z pojeciami bezrobocia.

Liczbe 0séb zawodowo czynnych GUS ustala na podstawie:

= zatrudnienie w duzych i S§rednich przedsigbiorstwa sektora publicznego
i prywatnego na podstawie sprawozdan skladanych przez te podmioty,

= zatrudnienie w matych firmach GUS okresla szacunkowo,

= liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych urzedach pracy na podstawie sprawozdan

z PUP,

= liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie na podstawie danych ze spisu powszechnego.

13
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Tabela nr 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego
w latach 1999/2006 na tle wojewddztwa i kraju

na terenie powiatu lowic

Na koniec powiat towicki Wojewoddztwo 16dzkie |Kraj
% % %
1999 r 11,1 14,1 13,1
2000 r. 12,4 16.1 15,0
2001 r. 13,9 18,1 17,4
2002 1. 14,4 18,5 18,1
2003 r. 13,5 18,5 18
2004 r. 14,8 19,6 19,1
2005 r. 13,2 17,9 17,6
2006 r. 11,0 14,8 14,9

Uwaga: w roku 2004 na skutek powszechnego spisu ludnosci do obliczania stopy bezrobocia

GUS wzigl pod uwage uaktualnione dane.

Od poczatku 1999 roku do konca 2002 roku stopa bezrobocia w powiecie
lowickim (tak jak w calym kraju)
PP . niewielka tendencje spadkowa, a od poczatku 2004 roku ponownie zaczela wzrastaé. Od..... . .

marca 2005 roku stopa bezrobocia w powiecie lowickim ma tendencje spadkowa

i na dzien 31.12.2006 roku wynosita 11 %.

Stopa bezrobocia w naszym powiecie zawsze jest nizsza niz w woj. Lodzkim

i w kraju.

3. 3. Struktura bezrobotnych w powiecie fowickim

Struktura bezrobotnych wedlug wieku na koniec grudnia 2006 r. przedstawia sie

systematycznie rosta, w 2003 roku wykazywala

nastepujaco:
Tabela Nr 7 Bezrobotni wg wieku
B 31.12.2006
Wiek: Ogodtem w powiecie %
15-17 0 0,00
18-24 789 21,00
25-34 1057 28,00
34-44 702 18,60
45-54 930 24,60
55-59 245 6,50
60 i wiecej| 50 1,32
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Rozpatrujac bezrobotnych wg kryterium wieku najwigcksza grupe bezrobotnych

zarejestrowang w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy stanowig ludzie mlodzi 25-34

(28 % ), nastgpna grup¢ stanowig bezrobotni w wieku 45-54 lata (24,6 %).

Podstawa okreslenia charakteru bezrobocia i jednym z elementéw oceny szans ponownej

aktywizacji bezrobotnych jest analiza struktury okresu poszukiwania pracy.

Struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy na koniec grudnia

2006 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela Nr 8 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

31.12.2006
Wedlug czasu Ogodtem
pozostawania bez .. 0
. W powiecie Yo
racy w miesigcach
Dol 309 8,2
1-3 540 1431
3-6 388 10,28
S 6=_1.2._._._., - . v e e 494-. e b 1 3,"09“,..‘___.___«_,___*-‘- S ettt
12-24 577 15,29
powyzej 24 1.465 38,82

Odsetek o0s6b dhlugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie powyzej 12

&

miesiecy jest niezmiennie wysoki. Wedtug danych na dzieh 31.12.2006r. Wynosit 54,11

% w stosunku do og6tu zarejestrowanych.

Jak wynika z danych statystycznych — liczba os6b dhugotrwale bezrobotnych
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, pomimo podejmowanych efektywnych dzialan

w tym zakresie przez Urzad Pracy w Lowiczu. )
W rankingu zawodéw posiadanych przez bezrobotnych pozostajacych bez pracy ;

powyzej 12 miesigcy na pierwszych 20 lokatach w zdecydowanej wigkszo$ci pojawiajg

si¢ te same zawody, co w rankingu zawoddéw posiadanych przez zarejestrowanych
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bezrobotnych i rankingu zawod6w posiadanych przez bezrobotnych pop

pracujacych.

Ranking pierwszych dwudziestu zawodéw wedlug malejacej liczby bezrobotnyc

zarejestrowanych na koniec 2006 roku przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 9 Bezrobotni zarejestrowani na koniec 2006r. wg najczesciej

wystepujgcych zawoddw

Bezrobotni Bezrobotni W tym: pozostajacy bez pracy
Zawéd Ogoélem poprzednio powyzej 12 miesigcy
pracujacy
'W liczbach |Ranking  |w liczbach  [Ranking w liczbach ing [W%do
bezwzggl bezwzggl. bezwzggl. poprzednio
racujgcych
Ogélem: 3.773 3.030, 1.590 52,5 “
::i:?l:%fg 401 113 49 43,45
J
wody 3.372 2.917 1.541 52.8
Asystent ekonomiczny 182 1 152 2 71 2 46,7
zawdd szkolny
ftechnik ekonomista)
Sprzedawca 179 2 170 1 74 1 43,5
Dziewiarz 109, 3 98 60 3 61,22
Szwaczka 105 4 103 3 60 3 58,25
W przemys$le
Eetwérczym
Slusarz 97 6 83 7, 46 6| 55,42
Rofnik produkeji 93 7 62 8 37 7 59,68
ro§linnej i zwierzecej
zawéd szkolny:
olnik)
Murarz 90 8 87 6 49 5 56,32
Technik 80) 9 58 9 24 11 41,38 -
mechanik N,
awiec 73 10 57 10 31 8 54 4
[Technik rolnik 68 11 47 13 23 12 49
Technik elektryk 54 12 37 1 12 13 33
Robotnik placowy 52 13 52 11 3 71,2
obotnik 51 14 51 12 25 10 49
budowlany
Pracowmik 49 15 44 14 24 11 54,
biurowy(zawé6d
szkolny: Technik prac
biurowych)
Technik mechanizac 45 16 16 20 2 15 12,5
Mechanik- operator 42 1 25 19 10 14 40)
pojazdéw i maszyn
rolniczych
Robotnik 40 18 40 15 27, 9 67,5
lgospodarczy
Operator urzadze 39 19 36 17 25 10 69.4
przetwérstwa
IOWOCOWO-
warzywnego
Kucharz 37 20) 32 18 12 13 37,5
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Bezrobotni pozostajacy w ewidencji powyzej 12 miesigcy posiadajacy zawody,

ktére znalazly si¢ w powyzszym rankingu (707 os6b) stanowily 18,74 % ogdtu oséb
zarejestrowanych, poprzednio pracujacych oraz 23 % ogétu zarejestrowanych.

Na uwage zastuguje fakt, ze w 8 wymienionych w tabeli zawodach ponad polowa
poprzednio pracujacych pozostawala bez pracy powyzej 12 miesiecy, w tym w siedmiu
zawodach osoby dlugotrwale bezrobotne stanowily ponad 58 % poprzednio pracujacych
w tych zawodach, a mianowicie: robotnik placowy (71,2%), dziewiarz (61,22%),
szwaczka (58,25%), robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym (59,8%), robotnik
produkcji rodlinnej i zwierzecej (59,68%), robotnik gospodarczy (67,5%), operator
urzadzen przetwdrstwa owocowo-warzywnego (69,4%).

Bezrobotni w zawodzie technik ekonomista (182 oséb) zajmowali pierwsze
miejsce w rankingu ogoélnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2006r,
natomiast bezrobotni w zawodzie sprzedawca (179 os6b) zajmowali drugie miejsce

w rankingu ogdélnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2006r.

W rankingu zawodow wg najwigkszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych nie

znalazly si¢ zawody wymagajace posiadania wyzszego wyksztalcenia.

4 B bt : : s

Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia na koniec grudnia 2006 roku

przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tabela Nr 11 Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

31.12. 2006
Wyksztalcenie
Wyzsze 229 6,06
Srednie zawod. i policealne 926 24,54
Srednie ogdlnoksztatcace 219 5,80
Zasadnicze zawodowe 1.306 34,61
Podstawowe i niepelne 1.093 28,96

Z powyzszych danych wynika, Ze najwigkszg grup¢ bezrobotnych stanowia osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 34,61 %, podstawowym

i niepelnym 28,96 %. Stanowig oni tacznie 63,57 % og6tu bezrobotnych .
17



Struktura bezrobotnych wedlug stazu pracy na koniec grudnia 2006

przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tabela Nr 12 Bezrobotni wg staZu pracy

Staz w latach: 31.12.2006
Ogélem
W powiecie %
do roku 576 15,26
1-5 723 19,16
5-10 567 15,02
10-20 629 16,67
20-30 459 12,16
30 lat i wigcej 76 2,01
Bez stazu 743 19,69 \

Najwieksza grupa bezrobotnych sa osoby bez stazu i ze stazem pracy od 1 roku do 5
lat. Wigze sie to z faktem, ze bezrobocie w naszym powiecie dotyka gtéwnie miodych

ludzi.

| . SIS wesmr B G - e RS

L.___ Tabela Nr 13 Bezrobotni bedgcy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wg stanu na
| 31.12.2006 r.

; Grupy bezrobotnych Ogolem W tym: kobiety
Do 25 roku zycia 789 422
f Powyzej 50 roku zycia 809 289
Bez kwalifikacji zawodowych 976 474
i Dlugotrwale bezrobotni 2.585 1.236
I Wychowujacy dzieci do 7 roku zycia _ 77 73
: § Niepelosprawni 105 47
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4. ANALIZA SWOT

Analiza powstala po uwzglednieniu charakterystyki rynku pracy powiatu towickiego,

w szczegblnosci informacji dotyczacych zasobéw bezrobocia.

el e e

wzrostowa

tendencja
zatrudnienia,

wskaznika

wzrost aktywnosci zawodowej grup
szczegllnie narazonych na skutkil
bezrobocia  takich jak  kobiety
i mtodziez w wieku 18-24 lata,

rozwinigta infrastruktura edukacyjna,

wzglednie  taniej  sily]
roboczej; relatywnie niskie
(w poréwnaniu 2z reszta Kraju)
oczekiwania placowe potencj a,!?ldﬂ

istnienie

pracownikow,

e walory  wynikajace z  tradycji
przemystowej,
e polozenie powiatu lowickiego

w centrum kraju — bliskos¢ gléwnych
krajowych szlakéw komunikacyjnych,

e dobrze rozwinigty przemyst
przetworstwa OwWOCOWO-warzywnego,
i mleczarskiego, wynikajacy

z rolniczego charakteru powiatu,

aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow

powiatu, o czym S$wiadczy
zwigkszajaca si¢ corocznie liczba
podmiotéw gospodarczych
(jednoosobowych badz matych|
rodzinnych),

“z pozyskaniem inwestorow tworzacych

brak na lokalnym rynku pracy firm
tworzacych nowe miejsca pracy
dominujaca na lowickim rynku ilo$¢
zakltadéw typowo rodzinnych i malych
zatrudniajacych 1-2 osoby,

duza zmienno$¢ rynku pracodawcow
(tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych, przy jednoczesnej
likwidacji istniejacych),

brak na terenie
wyposazonych
techniczng, co

powiatu  terenow|
infrastrukture)
trudnosci

w
powoduje

miejsca pracy,
matla atrakcyjnosé ofert pracy
(sezonowosc¢, duza fluktuacja

w zatrudnieniu, niskie ptace oferowane
przez pracodawcéw, wydluzony dzien

pracy),

niedopasowanie poziomu kwalifikacji
zasobOow pracy do potrzeb rynku pracy,

bezrobocie ludzi miodych,

duzy udzial dlugotrwale bezrobotnych
w strukturze bezrobotnych w powiecie,
czyli os6b, ktorych aktywizacja jest
trudna i bardziej kosztowna,

bezrobocie na wsi rejestrowane i ukryte,
duza liczba kobiet w  strukturze
bezrobotnych,
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dobra struktura demograficznale
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy
duza ilo$¢ oséb mtodych i w wieku
produkcyjnym, stanowiaca podstawe’.
pozyskania sily roboczej (osoby‘
w wieku 18 — 34 lata), o

perspektywy rozwoju istniejacych firm|
w zwigzku z przeprowadzang ichle
restrukturyzacja,

rozlegla 1 dokladna znajomosd
lokalnego rynku pracy i jego gtéwnych|e
komponentow,

rosnaca liczba pracodawcowle
wspolpracujacych z  Powiatowym
Urzgdem Pracy oraz pozyskiwanie
nowych poprzez dokladng analizg|,
rynku pracy przez posrednikow,

szerokie propagowanie wirod
pracodawcoéw ushuig  $wiadczonych
przez urzad pracy oraz podnoszenie|,
ich jakoSci,

niska mobilnosé zawodow
i przestrzenna zasobow ludzkich,

rozdrobnienie rolnictwa,

odplyw mtodych, wyksztalconych ludzi
do duzych aglomeracji miejskich (1.6dz,
Warszawa).

relatywnie niski udzial zainwestowanego
kapitalu zagranicznego w wojewdbdztwie,
w tym w powiecie fowickim,

stabo rozwinieta wspélpraca
na pograniczu sfer biznesu i nauki,

niedostateczne nasycenie nowoczesnymi
technologiami w gospodarce regionu,

nierdwnomierne rozmieszczenie sieci
instytucji otoczenia biznesuy|
(koncentracja przede wszystkim|

w stolicy regionu),

wysoki odsetek oséb utrzymujacych sig
ze zrédel niezarobkowych,

bogactwo dziedzictwa kulturowegoj,
1 historycznego,

dostosowanie  zasobow pracy doj,
zmieniajacego si¢ rynku pracy,

popularyzacja doskonalenia
zawodowego ws$rod czesci  0sob
pracujacych, o

rozwdj elastycznych form zatrudnienia,
pracy tymczasowej, samozatrudnienia,

rozwoj umiejetnosci informatycznychle
i wykorzystywania technik
informatycznych w przedsigbiorstwach
powstanie szeregu prawnych regulacji
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniuje
spotecznemu, promujacych:
aktywizacj¢ oraz integracj¢ zawodowq
i spoleczna, partnerstwo publiczno-e
prywatne,  strategiczne  mySlenie
w polityce spotecznej,

niskie kwalifikacje przewazajacej czesci
zasobdw ludzkich,

mato korzystna z punktu widzenia rynku
pracy struktura wiekowa ludnosci
(wzrost liczby ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym),

niska skala ksztalcenia ustawicznego,
szczegOlnie wsrod pracownikow
najbardziej zagrozonych pasywnos$cig —
starszych, nisko wyksztalconych,

niedostatek kadr przygotowanych do
kreowania i  wdrazania  nowych
technologii w przedsigbiorstwach,

wysokie zatrudnienie nisko
kwalifikowanych 0s6b w rolnictwie,

niedostateczna skala i jako$¢ ushug dla
przedsigbiorstw,
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e powstanie korpusu shuzby cywilnej
i istniejacy system  konkurséw
na stanowiska,

poziom|
administracji

e relatywnie wysoki
wyksztalcenia  kadr
publicznej

brak efektywnego monitoringu rynku
pracy,

niski poziom aktywno$ci zawodowej,
szczegoblnie oséb po 50 roku zycia,

nieefektywna polityka aktywizacji wobec
0s6b niepetnosprawnych,

niski udzial absolwentéw matematyki,
nauk przyrodniczych 1 technicznych
w ogoélnej liczbie absolwentéw szkoéf
wyzszych,

stabe powiazanie programéw ksztalcenia
z rynkiem pracy,

niskie  upowszechnienie  ksztalcenia
ustawicznego wéréd os6b o niskich
kwalifikacjach, w tym 0s6b starszych,

roZproszony system doskonalenia
kwalifikacji zawodowych urzednikéw,
brak jednolitych standardow
postgpowania dla

pracownikéw

jednostek samorzadu terytorialnego,
staba  kondycja  finansowa  oraz
niewystarczajaca skala oddzialywania
organizacji pozarzadowych,

systematyczne zadluzanie sig¢ cze;s’cﬂ
zaktadow opieki zdrowotne;j,

niskie ptace personelu medycznego

S "W*
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stworzenie  spljnego  systemu
ksztalcenia ustawicznego o0sé6b
bezrob. oraz pracujacych w cely
dostosowywania ich kwalifikacji
zawod. do zmian rynkowych,

zmiany jakoSciowe  systemow
ksztalcenia mtodziezy|
umozliwiajace dostosowanie
kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy i standardéw europejskich,

wspélpraca miedzy instytucjami
naukowo-badawczymi
i przedsigbiorstwami,
mozliwo$¢ korzystania ze srodkow
UE dla celéw inwestycyjnych i
poprawy mozliwos$ci
wyréwnywania szans na rynku
pracy,

naptyw kapitalu zagranicznego
w dziedzinie produkcji i ushug,

zréznicowanie rodzajow,
dziatalnosci gospodarczej
(pojawienie si¢ nowych galezi
i branz) oraz struktury zawodowej
zasobOw pracy w regionie,

sukcesywne  usuwanie  barier
dostgpu do rynku pracy osobom
bezrobotnym bedacym
w szczegblnej sytuacji na rynku
pracy m.in. poprzez stwarzanie
tym grupom nowych mozliwosci
rozwoju zawodowego,
szanse rozwoju obszaréw,
wiejskich,

bliskos¢  duzych  aglomeracji
(rynku zbytu, osrodki akademickie
—Lo6dz, Warszawa),

odptyw  wysoko kwaliﬁkwanej
kadry do osrodkéw gospodarczo;
silniejszych,

zmniejszanie si¢ udzialu  oséb
w wieku zawod. mobilnym wsrdd
og6lu pracujacych,

ekspansja bezrobocia na obszary
miejskie,

koncentracja ubdstwa w skali miasta
i zagrozenie zjawiskiem|
dziedziczenia biedy,
poszerzanie si¢ sfery wykluczenia
spotecznego,

perspektywa negatywnych
przeobrazehn w sytuacji
demograficznej regionu,

narastanie réznic w poziomie Zzycial
mieszkancéw,

spadek popytu na produkty i ushugi
ze wzgledu ' na niskie place
W regionie,

rozpowszechnienie si¢ $wiadczenia
pracy poza legalng sfera zatrudnienia,

brak na terenie powiatu instytucji
wspierajacych rozwoj lokalny,

niskie zainteresowanie pracodawcow
ksztalceniem pracownikéw,

niedostateczne rozpoznanie struktury
popytu na kwalifikacje ze strony|
przedsigbiorstw i niedopasowanie do|
niego systemu szkolen,

niezdolnosé¢/ niecheé dlugookresowo!

bezrobotnych do udziatu
w  programach  aktywizujacych
i podejmowania wysitkul
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rozw6j szkolnictwa wyzszego,
ktéry pozwoli na podniesienie
ogblnego poziomu wyksztalcenia
mieszkancow,

tworzenie przez lokalne samorzady
warunkow dla nowych
inwestordw, ktérzy beda tworzyd
nowe, stale miejsca pracy,
upowszechnienie tanszego
ksztalcenia przez internet,

rozwoj réznych form wspierania
matych przedsigbiorstw, w tym

zmniejszajacych koszty
inicjowania dziatalnosci i
korzystania z ushug
okotobiznesowych,

otwarcie niektorych rynkéw pracy
w Europie Zachodniej,
podejmowanie zatrudnienia na
nich przez cze¢$¢ oséb z Polski,

wyzszy poziom wyksztalcenia

= ————rocznikéw-wchodzagcych-na—rynek— -

pracy,

rosnaca $wiadomo$¢  wartosci
edukaciji i aspiracji edukacyjnych,

staly wzrost liczby organizacji
pozarzadowych,

istnienie otwierajacego si¢ rynku
ushug medycznych

edukacyjnego,
utrzymujacy si¢ niski poziom
zatrudnienia i wysokiego poziomu
bezrobocia,

utrzymujacy si¢ ujemny przyrost

naturalny (starzenie si¢
spoleczenstwa,
wysoki  poziom  dlugotrwalego

bezrobocia, ktéry przeklada si¢ na
wykluczenie spoteczne,

niska Swiadomosé niektérych
zagrozen prowadzacych do
wykluczenia  (np.  dotyczacych
alkoholizmu),

brak systemu analiz i prognoz rynku
pracy dotyczacych absolwentéw o
okreslonych kwalifikacjach,

brak informacji o perspektywach|

kariery po rdéinych S$ciezkach
edukacyjnych—~ --~————ryzyko- -
upowszechniania ,tanich” 1

»fatwych” kierunkéw studiéw,

brak nawyku ustawicznego
ksztalcenia si¢ 0oséb dorostych,

brak motywacyjnego
wynagradzania,

systemu

pogorszenie stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli,

niski poziom finansowania ochrony
zdrowia,

niedostosowanie lecznictwa
stacjonarnego do zjawisk zww‘za.nyclﬁ
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
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11 PRIORYTETOWE GRUPY  BEZROBOTNYCH ,‘
WYMAGAJACYCH WSPARCIA. |

W polskich warunkach trudna sytuacja materialna potaczona z innymi
niekorzystnymi czynnikami staje sie powazna bariera w godziwym funkcjonowaniu
0s6b i rodzin, a niejednokrotnie caltych grup §rodowiskowych. Moze sprzyja¢ kumulacji
szeregu innych zjawisk przyczyniajacych si¢ do marginalizacji. Na gruncie polskim,
problemy jednocze$nie z zatrudnieniem 1 spoleczne sa doswiadczane przez
mieszkancOw wsi i matych miasteczek, ktérzy sa slabo wyksztalceni lub maja

kwalifikacje niedopasowane do potrzeb wspélczesnego rynku pracy.

W ramach Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
na lata 2007-2013 beda obejmowane nastgpujace grupy oso6b bezrobotnych:

1. Osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy w tym osoby

bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a mianowicie:

e bezrobotni do 25 roku zycia

e bezrobotni dlugotrwale

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia

¢ bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

¢ bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia

e bezrobotni niepelnosprawni

2. Osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza

3. Kobiety

4. Osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym
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S.1. Charakterystyka wybranych grup oséb bezrobotnych

bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Osoby mlode

Duza liczba o0sob mtodych, wchodzacych na rynek pracy jest szansg polskiej
gospodarki. Wchodzenie rocznikéw wyzowych na rynek pracy w ostatnich latach
zbieglo si¢ ze spadkiem zatrudnienia oraz spowolnieniem wzrostu gospodarczego, co
utrudnito absorpcj¢ podazy. Jednoczesnie jednak bezrobocie oséb miodych ma zupelnie
inny charakter niz bezrobocie w innych grupach wiekowych. Przede wszystkim w
wigkszym stopniu uwarunkowane jest koniunkturalnie niz strukturalnie i raczej
v przejawia si¢ wydluzeniem przecigtnego okresu poszukiwania pracy niz bardzo
istotnym wzrostem bezrobocia dhugotrwatego.
Wysoka stopa bezrobocia wséréd oséb mlodych jest naturalnym zjawiskiem,
wystepujacym w wigkszosci rozwinietych panstw $wiata. Jest to do pewnego stopnia
fenomen statystyczny — sitg rzeczy wséréd oséb mtodych jest najwiekszy udziat oséb

o _ poszukujacych pracy (zwykle pierwszej). e

4

Wobec znacznie lepszego wyksztalcenia 0séb mlodszych, niedopasowania kwalifikacji
wystepuja wérdd oséb mtodych relatywnie rzadziej niz w innych grupach wiekowych, a
problemem bywa raczej brak kwalifikacji lub do$wiadczenia zawodowego oraz
nieumiejetno$¢ poszukiwania pracy. Wigksze mozliwosci zdobycia pracy przez osoby
- mlode nie oznaczaja, ze w grupie tej nie ma 0s6b zagrozonych dlugotrwalym
bezrobociem, o niskich kwalifikacjach, nie umiejacych odnaleZé si¢ na rynku pracy.
Niemniej jednak skala probleméw o charakterze strukturalnym wsréd oséb mtodych nie

jest bardzo wysoka.

Osoby dlugotrwale bezrobotne

Dhugotrwaly charakter bezrobocia oznacza, ze duza czg$¢ 0sob traci prawi do zasitku

a ponadto wydhluza si¢ okres poszukiwania pracy, przy czym kobiety pozostaja bez

pracy dluzej niz me¢zczyzni.
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Tempo wzrostu liczby bezrobotnych bez prawa do zasilku jest zblizone do tempa
wzrostu liczby bezrobotnych ogoétem. Utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu
bezrobocia dlugotrwatego powoduje zwigkszone koszty. Osoby bezrobotne pozostaja
bez pracy przez dlugie okresy czasu, czgsto powyzej roku. W efekcie osoby te wchodza
w system zasitkéw pomocy spotecznej, staja si¢ pasywne, traca umiejetnosci i nawyki
zawodowe, staja si¢ mato atrakcyjne dla pracodawcéw, co utrudnia ich powr6t na rynek
pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych,
i ktére nie si¢ objete programami przekwalifikowania prowadzonymi przez urzedy
pracy, maja bardzo male szanse =znalezienia zatrudnienia i z powodu braku

wystarczajacych dochodow staja si¢ beneficjentami Systemu Pomocy Spoleczne;j.

Osoby powvzei 50 roku zycia

Problemami rynku pracy charakterystycznymi przede wszystkim dla 0s6b starszych sa:
nizszy poziom sprawnos$ci fizycznej, mniejsze umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych

si¢ warunkow, mniejsza sklonnos$¢ do migracji. Osoby starsze do pewnego stopnia

|
proceséw restrukturyzacyjnych pracodawcy wykazuja wieksza sktonnosé¢ do zwalniania

0s6b uprawnionych do réznego rodzaju form wczesniejszej dezaktywizacji, z drugiej
strony wysokie ryzyko przejscia do biernosci starszych pracownikéw ogranicza
zainteresowanie pracodawcéw zaréwno zatrudnianiem oséb  starszych, jak
inwestowaniem w rozwdj ich kwalifikacji. Sytuacja os6b powyzej 50 roku zycia
pozostajacych bezrobotnymi w znacznym stopniu jest wynikiem wigkszej skali
niedopasowania kompetencyjnego niz wsréd osoéb mlodszych oraz dezaktywizacji
zawodowej, bedacej wynikiem trudnej sytuacji na rynku pracy. Osoby starsze sg tez

przecigtnie gorzej wyksztalceni od oséb mtodszych.

Osobv o niskich lub nieodpowiednich kwalifikacjach.

W trudnej sytuacji na rynku pracy znajduja sie osoby o niskich kwalifikacjach i to
w zasadzie niezaleznie od wieku. Problem kwalifikacji nie oznacza tylko braku

przygotowania do pracy ale takze niedopasowanie umiej¢tnosci do zapotrzebowania na
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rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim o0séb z wyksztalceniem zawodowym, cho¢ w
grupie tej mozna wyodrgbni¢ zaréwno osoby o kwalifikacjach poszukiwanych,
odznaczajace si¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wysoka ptynnoscia, jak i osoby
dlugotrwale bezrobotne, posiadajace kwalifikacje nie znajdujace zastosowania na rynku
pracy.

Niedostateczne kwalifikacje oraz ich deprecjacja z wiekiem sg typowym problemem
rozwinigtych gospodarek, w Polsce sa jednak wzmocnione przez szybkie
unowocze$nianie gospodarki, restrukturyzacje oraz wysokie zatrudnienie przed 1989r.
w sektorach schytkowych.

Nalezy podkresli¢, ze problem kwalifikacji nie sprowadza si¢ do niskiego uczestnictwa
w ksztalceniu ustawicznym. Jest to takze problem motywacji i nastawienia
pracownikéw, ktérzy czesto nie godza si¢ 2z koniecznoscig calkowitego
przekwalifikowania sig. Zar6wno ksztalcenie ustawiczne jak
i przekwalifikowanie sa utrudniane przez niedostateczna informacj¢ o rynku pracy,
a takze ograniczenie indywidualnych mozliwosci ksztalcenia w sytuacji braku wsparcia

ze strony pracodawcy.

““"“""“"“K"Obiegf’“ . e i : e . ; " s e e R s

Sytuacja zawodowa kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn.

Kobiety, zwlaszcza mlodsze, sg lepiej wyksztalcone od mezczyzn, a niezaleznie od plci
osoby z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuja si¢ zblizonymi wskaZnikami
aktywnosci i zatrudnienia. Jednoczesnie jednak kobiety napotykaja na rynku pracy
istotne bariery.

Pierwsza z nich jest dyskryminacja na rynku pracy. Przejawia si¢ ona w nizszych
wynagrodzeniach oraz mniejszych szansach na przyjecie do pracy i awans zawodowy.
Dyskryminacja kobiet wynika cze$ciowo 2z postrzegania przez pracodawcow
macierzyfistwa i zwiazanych z nim absencji jako ryzyka dodatkowych kosztéw.
Wysokie koszty absencji wynikaja z niedostatecznego rozpowszechnienia elastycznych
form zatrudnienia, dajacych wigksza mozliwo$¢ godzenia pracy zawodowej z
obowiazkami domowymi. Ponadto kobiety obciazone obowigzkami domowymi same
ograniczaja aktywno$¢ zawodowa. Wplywa na to takze stabo rozwinig¢ta baza ushug

opiekunczo — wychowawczych.
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Osobyv niepelnosprawne

Z punktu widzenia rynku pracy podstawowym problemem tej populacji jest niska
aktywnos$¢ zawodowa, ktorej towarzyszy rowniez bardzo niski wskaznik zatrudnienia.
Problem ten dotyczy zwlaszcza kobiet, ktore rzadziej niz niepelnosprawni me¢zczyzni sa
aktywne zawodowo. Przy tym, bezrobocie 0s6b niepelnosprawnych jest relatywnie
nizsze niz u os6b sprawnych. Zar6wno wskaZnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaZnik
zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych maleja wraz ze wzrostem stopnia
niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawno$¢ to zjawisko dotykajace gléwnie osoby starsze, ale niska aktywnos¢
zawodowa charakteryzujaca ta grup¢ nie wynika jedynie ze znaczacego udzialu oséb w
wieku poprodukcyjnym wsrdéd ogdtu oséb niepelnosprawnych. Problem ten dotyczy
rowniez 0sob w wieku produkcyjnym, a nawet oséb w wieku teoretycznie najwigksze;
mobilnosci tj. 25-44 lata. _

W zwiazku z niskim wskaznikiem zatrudnienia, i co za tym idzie utrzymywanie si¢
z niezarobkowych zrédet ( renta inwalidzka), osoby niepelnosprawne stanowia grupe w

wysokim stopniu narazong na wykluczenie spoleczne. Zastosowanie instrumentéw

--zapobiegajacych wykluczeniu-jest-o-tyle-trudne;-ze-w—przypadku niepelnesprawnych — ——

gléwnym problemem jest nie tyle bezrobocie, co bardzo duza biernos¢ zawodowa.
Oznacza to, ze obok dziatan majacych na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych, ktore deklaruja aktywno$¢ zawodowsa, nalezy rowniez stosowac
narzedzia majace na celu wyjscie z bierno$ci pozostalych oséb niepetnosprawnych. W
tym celu nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na podnoszeniu poziomu wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych 0séb niepelnosprawnych, oraz podjaé takie dzialania zaréwno
wobec 0s6b niepelnosprawnych, jak i wobec ich otoczenia, ktére eliminowalyby bariery
psychologiczne, spoteczne i instytucjonalne. Rozwigzania te powinny nie tylko
zwieksza¢ mozliwos$ci 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, ale réwniez promowaé
integracj¢ spoleczng. Szczegdlng uwage nalezy przy tym poswigcié osobom ze

znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
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5.2 Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jak samo zjawisko, sa zlozone

i dynamiczne, zalezne od otoczenia spotecznego, ram politycznych i schematéw

zabezpieczenia spolecznego oraz w mniejszym stopniu od dziatan jednostek.

Przyczynami tego zjawiska w Polsce sa:

—czynniki strukturalne (wplyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spolecznych i
demograficznych);

—czynniki instytucjonalne (brak dost¢pu lub utrudniony dostgp do praw w wyniku
wadliwego dziatania instytucji);

—czynniki spoleczne ( dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna)

Wérod czynnikéw strukturalnych, ktére w najwigkszym stopniu determinujg trudnag

sytuacje w Polsce wskazuje si¢ najczgscie;:

—pozycje na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwata choroba
i niepelnosprawnos¢,

—stan rodzinny — wielodzietnos¢, samotne wychowywanie dziecka, ... ___. . .. .

—poziom edukacyjny — niski poziom wyksztalcenia,
—miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w matej miejscowosci lub na terenie

o stabym poziomie rozwoju

Przemiany o charakterze ekonomicznym i demograficznym, ktére uksztaltowaly
w ostatnich latach sytuacj¢ na rynku pracy, w znacznym stopniu wplynely na sytuacje
spoteczna w Polsce. Duza rol¢ odegral réwniez fakt, ze panstwo z gléwnego
organizatora ustug spotecznych zmierza w kierunku pelnienia funkcji wspierajacych
i pomocniczych. W tych okoliczno$ciach okazato sig, ze niektére grupy nie sa w stanie
sprosta¢ wyzwaniom nowej rzeczywistosci.

Relacja pomi¢dzy rynkiem pracy a sytuacja spoleczng ma kierunek dwustronny.
Z jednej strony problemy na rynku pracy implikujga obnizenie poziomu warunkéw zycia
ludnosci. Brak pracy przyczynia si¢ do trudnej sytuacji finansowej rodzin, chociaz
warto pokresli¢, Ze pozostawanie w zatrudnieniu nie zawsze oddala ryzyko ubdstwa.
Z drugiej strony, problemy finansowe oraz wszelkie czynniki wykluczajace spotecznie

czesto stanowig barier¢ w znalezieniu zatrudnienia a takze powoduja, Ze osoby i rodziny
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maja utrudniony dostgp do dobr i ushug, ktére rozwijaja potencjalne mozliwosci
jednostek, umozliwiaja nabywanie i doskonalenie kwalifikacji, wyrabiaja umiejgtnosci
funkcjonowania w spoteczenstwie i na rynku pracy.

Zmiany spoleczno — gospodarcze spowodowaly, ze cze$¢ o0sOb, rodzin, srodowisk
znalazlo si¢ na marginesie zycia zawodowego i spolecznego. Dhugie pozostawanie
kregu wykluczenia sprzyja utrwalaniu postaw biernosci, niemozno$ci, zmniejszeniu
dazenia do rozwigzywania probleméw wilasnymi sitami. Brak odpowiednich wzorcéw,
wieloletnie zaniedbania, a niekiedy silnie zakorzeniony minimalizm oczekiwan
ograniczajacy si¢ do zaspokajania potrzeb dnia biezacego, uzaleznienie od $wiadczen
powoduja, ze ,.klasyczne” instrumenty skierowane do 0s6b bezrobotnych w przypadku
srodowisk podlegajacej glebokiej deprywacji nie maja skutecznego zastosowania.
Towarzysza temu takie zjawiska jak bezradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczych
i wychowawczych, przystosowanie do funkcjonowania w warunkach niedostatku,
utrwalanie i dziedziczenie tych postaw przez kolejne pokolenia.

Dlatego tez jednym z =zadan polityki spotecznej powinno by¢é niwelowania
zréznicowania w szansach edukacyjnych ludno$ci, migdzy innymi poprzez poprawe

jakosci ksztalcenia, w tym ustawicznego, wzbogacenie oferty edukacyjne;.
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III. PROGRAMY REALIZOWANE NA RZECZ OSOB
BEZROBOTNYCH W LATACH 2004-2006

Rok 2004

1. Srodki Finansowe Algorytmu — 1.373.800 zt

2. Program , Male i Srednie Przedsigbiorstwa” w celu wspierania sektora MSP-
401.760 zt

3. Program na szkolenia dla 0séb zwolnionych grupowo ,,Zwolnienia grupowe” -
42.400 zt

4. Program Zintegrowany System Kontroli - Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa - obsluga doptat dla rolnikéw — 99.000 zt

5. Promocja Zatrudnienia i Przedsigbiorczosci w celu wspierania sektora MSP —
199.800 zt

6. Program ,,Modelowa Wspoélpraca pomigdzy uczelniami a przedsigbiorstwami”

dot. absolwentéw studiow wyzszych w celu odbyc1a przygotowama zawodowego

~pasztin i

"W formie stazy zawodowych - 20.240 zt

7. Program ,,Woda”- zatrudnienie 0s6b bezrobotnych do umacniania waléow

przeciwpowodziowych - 7.800 zi

8. Program ,Pomoc rolnikom — doplaty” dla jednostek gminnych obstugujacych
rolnikéw — 73200 zt

9. SPO RZL - Dziatanie 1.2- organizacja stazy zawodowych — 146.600 zi

10.  SPO RZL —Dziatanie 1.3 — organizacja szkolen oraz dofinansowanie zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych — 232.600 z1

Ogo’iem limit do wykorzystania na rzecz aktywizacji zawodowe] 0séb bezrobotnych

wynosit - 2.597.200 zt + mtodociani — 136.000 z¢ = 2.733.200 71
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Rok 2005

Wysokosé srodkéw pozyskanych w ramach EFS — Sektorowy Program Operacyjny

Rozwéj Zasobéw Ludzkich na realizacje¢ zadan w 2005 rok
Termin realizacji projektow 01.06.2005 — 31.12.2005

1. Projekt ,Europejski stazysta” kwota ogolem 432 447 zI, w tym dofinansowanie
WUP - 314 300 zi

Dzialanie 1.2 - Perspektywy dla mtodziezy

ogotem 140 oséb

10 0s6b szkolenie po ktérym podejma staz zawodowy,

140 os6b staz ( w tym 10 os. po szkoleniu), (o

2. Projekt 'Pomocna dlon” kwota ogélem 197 650 zl, w tym dofinansowanie WUP —
162 900 z1

Dziatanie 1.3 — Przeciwdzialanie i zwalczanie dhugotrwatego bezrobocia

ogolem 88 oséb

55 0s6b szkolenié;

22 0s6b przygotowanie zawodowe,
11 oséb prace interwencyjne,

3 osoby jednorazowe dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, kwota

3. Projekt ,Aktywna kobieta”kwota ogélem 161 600 zl, w tym dofinansowanie
MpiPS - 32 320 zi

Dziatanie 1.6 SPO RZL — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
Okres realizacji 01.08.2005 — 31.05.2006

ogoétem 30 os6b — staze zawodowe

Inne Srodki krajowe pozyskane na programy na rzecz bezrobotnych

1.Konkurs ofert nr 1 — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa —
$rodki finansowe pochodzace z rezerwy Marszatka woj. 16dzkiego.
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Kwota 37.480 zt w tym dofinansowanie WUP 25.700 z1 — prace interwencyjne

dla 14 oséb
2. Konkurs ofert nr 3 - ,,Droga” - Regionalny Program na rzecz wspierania
zatrudnienia os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy poprzez zatrudnienie
przy pracach na rzecz ochrony S$rodowiska i poprawy jako$ci zycia spotecznos$ci
lokalnych — roboty publiczne w gminach dla 23 oséb. Kwota dofinansowania 51.800 zi
3. Program ,,Jesien — Zima” - §rodki pochodzace z rezerwy Ministra.
Kwota dofinansowania 120.000 z} z przeznaczeniem na organizacje robét publicznych
i jednorazowych dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Ogdtem zaktywizowano
27 os6b.

Ogotem limit do wykorzystania na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych

wynosit - 2.704.900 zt + miodociani — 101.700 zt = 2.806.600 7

Rok 2006

= _Algorytm_— Srodki_Funduszu Pracy przyznawane_corocznie. przez Ministra MpiPS, . _. .

wyliczane na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu
ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie.

Kwoty srodkéw do wydatkowania w danym roku budzetowym.

Kwota -2.011.300 zt

W ramach tych srodkow tut. Urzqd opracowal i realizuje nastepujqce programy:

1. Program ,Zima” - roboty publiczne organizowane przy wspdipracy z Urzedem

Miasta oraz MOPS dla 23 oséb dlugotrwale bezrobotnych bedacych ich podopiecznymi
2. Program ,,Opiekunka” - organizacja stazy zawodowych w przedszkolach na terenie

powiatu lowickiego w celu sprawowania opieki nad wychowankami - 10 oséb

bezrobotnych do 25 roku zycia
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3. Program ,Swietlica” - organizacja stazy zawodowych w $wietlicach szkot
podstawowych na terenie powiatu towickiego w celu sprawowania opieki nad dzieémi
w $wietlicach szkolnych - 16 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia.

4. Program ,, Tradycja” - organizacja szkolen i robét publicznych dla 7 os6b dlugotrwale
bezrobotnych, ktére beda §wiadczyé prace na rzecz Skansenu w Maurzycach w celu
kultywowania tradycji powiatu towickiego. Organizacja miejsc pracy na stanowisku:

garncarz, kowal, wikliniarz, hafciarka, wycinankarka

5. Program ,Przedsigbiorczos¢” - dotacje dla 0séb bezrobotnych na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej dla 0s6b powyzej 35 roku zycia.

Pozostale §rodki pozyskane na realizacj¢ programéw aktywizujgcych.

* Program ,50 +” w ramach pozyskanych srodkéw Marszatka Wojewoddztwa
¥.6dzkiego na program regionalny — udzielenie §rodkéw finansowych pracodawcy na
doposazenie lub wyposazenie 3 miejsc pracy dla oséb bedacych w szczegdlnej

sytuacji na rynku pracy, tj. 0s6b powyzej 50 roku zycia. - Kwota w dyspozycji —

| === —36.000" "W tym wkiad-wiasny PUP—="7:200 7t (Kwota Witioskowana Tia Program

ogblem — 77.048 zt)

* Program ,Inwestor” - w ramach pozyskanych $rodkéw Marszatka Wojewddztwa
Lodzkiego na program regionalny — organizacja stazy zawodowych dla 2 oséb
bezrobotnych do 25 roku zycia w przedsigbiorstwie inwestujacym w rozwdj firmy na
terenie powiatu. Kwota w dyspozycji- 8.770 zt w tym wklad wlasny — 2.170 zi.

(Kwota wnioskowana na Program ogé6iem — 99.596 zl)

* Program ,,Wiosna — czas na aktywnos$¢” - srodki pochodzace z rezerwy bedacej
w dyspozycji Ministra PiPS na kwot¢ ogdéltem 299.900 zl na realizacje takich form
jak:

- staze zawodowe

- roboty publiczne

- szkolenia

- dotacje dla 0s6b bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
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= Projekt ,, Europejski start” w ramach Dzialania 1.2 Perspektywy dla mlodziezy
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobé6w Ludzkich na léta 2004-
2006.

Kwota przeznaczona na organizacj¢ stazy zawodowych dla oséb do 25 roku Zycia

bezrobotnych przez okres $rednio 6 miesigcy - 1.113.454,54 zt w tym wkiad wlasny —

305.420,58 zt

Ponadto projekt przewiduje objecie uczestnikdw poradnictwem zawodowym oraz

posrednictwem pracy.

Liczba uczestnikéw — 229 0s6b

Okres realizacji projektu — 01.05.2006r. - 30.11.2007r.

Srodki pochodza z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére na terenie wojewéddztwa

t6dzkiego wdraza Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi.

. Projekt ,Nowa szansa” w ramach Dzialania 1.3 Przeciwdzialanie

i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia Sektorowego Programu Operacyjnego

Kwota przeznaczona na organizacje szkoleh podwyzszajacych kwalifikacje zawodowe

dla 0s6b powyzej 25 roku zycia bezrobotnych przez okres do 12 miesiecy - 342.487,13

zt w tym wklad wlasny — 89.937,12 zi

Ponadto projekt przewiduje objecie uczestnikéw poradnictwem zawodowym oraz
Y posrednictwem pracy.

Liczba uczestnikdw —116 0s6b

Okres realizacji projektu — 01.05.2006r. - 30.11.2007r.

Srodki pochodza z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére na terenie wojewodztwa

t6dzkiego wdraza Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi.

Ogdlem limit do wykorzystania na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych

wynosit 2.768.000 71 ( bez miodocianych)
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IV. MISJA, CELE, PRIORYTETY, KIERUNKI DZIAZAN.

Misja niniejszego programu jest podjecie dziatan i uruchomienie przedsigwzigé, ktore
stluzy¢ beda zapewnieniu wzrostu produktywnego zatrudnienia i ograniczaniu bezrobocia

W regionie.

Cele podstawowe:

a. zmniejszenie liczby bezrobotnych w powiecie

b. zmniejszenie stopy bezrobocia

c. wzrost wskaznika zatrudnienia ogélem w powiecie

d. rozwdj przedsiebiorczosci oraz wzrost liczby nowych podmiotow.

Priorytety wynikajace z PPZoALRP na lata 2007-2013 o
1. Rozw¢j przedsigbiorczosci,

2. . Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw poprzez

inwestowanie w kapital ludzki,

3. Aktywizacja 0s6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

4. Doskonalenie dialogu-i partnerstwa spolecznego-dla zapewnienia.
rownowagi na polskim rynku pracy,

5. Tworzenie zasad efektywnej polityki migracyjne;j,

6. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Podstawowe kierunki dzialah W
1. Promowanie zatrudnienia poprzez rozwoj przedsigbiorczos¢.

2. Zwigkszenie dostepu do ustug rynku pracy §wiadczonych na rzecz bezrobotnych i
poszukujacych pracy i pracodawcow.

3. Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug §wiadczonych przez

instytucje rynku pracy i jednostki z nimi wspélpracujace.

Poprawa informacji o rynku pracy.

Aktywizacja 0séb bedacych w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy.
Aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Promowanie elastycznych formy zatrudnienia i organizacja pracy,

® N ok

Inwestowanie w kapital ludzki.
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Priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagajacych wsparcia

w powiecie lowickim.

1. Osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy w Lowiczu
w tym osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a mianowicie:
« bezrobotni do 25 roku zycia,
. bezrobotni dlugotrwale,
« bezrobotni powyzej 50 roku Zycia,
« bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
« bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku
. Zycia,
« bezrobotni niepetnosprawni.
Osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza,
Kobiety,
Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
Rolnicy i domownicy, oraz osoby zatrudnione w rolnictwie,

—Pracownicy-przemystow i-sektorow-podlegajacych procesowi restrukturyzacji, ... - -

Osoby zagrozone utrata pracy z powodu procesow restrukturyzacyjnych,

Osoby niepetnosprawne,

N R AT

Przedsigbiorcy tworzacy nowe miejsca pracy.

Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce a w tym takze w Powiecie Lowickim, odbiega
znacznie od sytuacji nie tylko w krajach europejskiej pigtnastki, lecz takze w dziewigciu
pozostatych nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Bezrobocie siggajace w
Polsce 19 proc. niemal dwukrotnie przekracza przecigtne w Unii Europejskiej, zas
ksztaltujacy si¢ na poziomie 51 proc. wskaznik zatrudnienia, az o 13 punktéw ustepuje
sredniemu poziomowi w pozostatych krajach cztonkowskich. W rezultacie skala wyzwan
stojacych przed polskim rynkiem pracy jest bez watpienia najwieksza w calej Unii
Europejskiej. Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach ‘!
i najwazniejszych problemach wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz |

podnoszenia jakos$ci kapitatu ludzkiego.
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Glownym celem niniejszego programu jest ulatwienie dostepu do
zatrudnienia i integracji zawodowej poprzez aktywng polityke rynku
pracy, rozwo0j przedsiebiorczosci oraz dostosowanie struktury

zatrudnienia i jej jakosci do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Zgodnie z zapisem w Zaleceniach Rady z dnia 14 pazdziernika 2004 roku w sprawie

wykonania polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich priorytetowo nalezy traktowaé:

— poprawe mozliwosci przystosowawczych poszukujacych pracy oraz przedsigbiorstw,
miedzy innymi poprzez:

a) maksymalizacj¢ tworzenia miejsc pracy oraz podniesienie produktywnosci

— zachecenie wigkszej liczby ludzi do wejscia i pozostania na rynku pracy, migdzy
innymi poprzez:

a) umocnienie aktywnych polityk rynku pracy, przy pomocy spersonalizowanych ustug

dla wszystkich szukajacych zatrudnienia

— inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne, miedzy innymi poprzez:

a) poszerzenie podazy szkolen, w szczegdlnosci dla najbardziej potrzebujacych

Program jest programem rozwojowym, ma charakter ogélny i koncentruje si¢ na w
sprawach najistotniejszych dla problemu bezrobocia na terenie Powiatu Lowickiego.
Przewidziane dzialania odnosza si¢ do jakosciowego rozwoju zasobéw ludzkich jako
jednego z czynnikow wzrostu gospodarczego i spolecznego, rozwoju przedsigbiorczosci
oraz partnerskiej wspdlpracy na rzecz zatrudnienia.

Zapotrzebowanie na pracg to zagadnienie niezwykle istotne w sytuacji, gdy rynek pracy
jest plynny, a bezrobocie osiaga wysoki poziom.

Realizacja tego celu wymaga¢ bedzie ksztaltowania szerokich umiejetnosci
zawodowych, zdolnosci do pozadanych zachowan  na rynku pracy jak tez
upowszechniania pozytywnej, elastycznej postawy wobec konieczno$ci podnoszenia lub

zmiany kwalifikacji zawodowych.
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Wiedza, odpowiednie kwalifikacje 1 umiejgtnosci to zabezpieczenie potrzeb nowoczesnej

gospodarki i zmniejszenie poziomu bezrobocia.

Do oceny skali zjawiska bezrobocia i wptywu aktywnej polityki rynku pracy niezbedna
jest systematyczna ocena lokalnego rynku pracy poprzez:

e rozpoznawanie oczekiwan pracodawcéw wobec zmieniajacych si¢ potrzeb
restrukturyzowanej gospodarki,

¢ analize zapotrzebowania na nowe zawody i specjalnosci,

e rozpoznawanie struktury i potrzeb poszczeg6lnych grup bezrobotnych,

¢ oddziatywanie aktywnych programéw udzielania pomocy,

Istota Programu zawiera si¢ w czterech wyodrebnionych, wiodgcych

obszarach dzialania, ktére zawierajq najwazniejsze priorytety:

Cel strategiczny

SISO  J

Wzrost dostepu do zatrudnienia oraz integracji zawodowej poprzez
aktywng polityke na lokalnym rynku pracy, rozwéj przedsiebiorczosci

oraz dostosowanie struktury zatrudnienia i jej jakosci do potrzeb

rynku pracy.
Obszary Dzialania
I IT III v
Promocjai | Rozwoj jakosSci Aktywizacja Wsparcie oséb
rozwoj zasobow ludzkich zawodowa bedacych w
)rzedsig¢biorczos mlodziezy na szczegolnej
ci lokalnym sytuacji na rynku
rynku pracy pracy
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V. WIODACE OBSZARY DZIALANIA
Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest

opracowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w imieniu samorzadu powiatowego
dokumentem o charakterze siedmioletnim, ktéry precyzuje priorytetowe dzialania jakie
zostana podjete w obszarze lokalnej polityki rynku pracy, a wigc zatrudnienia,
przeciwdzialania bezrobociu i zwalczania jego skutkéw. Zaklada sie, ze realizacja
aktywnej polityki rynku pracy bedzie miala na celu korygowanie istniejacych
niedopasowan na rynku pracy, a takze wspieranie inicjatyw o charakterze aktywizacyjno
— prewencyjnym. Wsparcie dla inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi poziomu aktywnosci
zawodowej powinno by¢ realizowane poprzez wprowadzanie rozwiazan ulatwiajacych
zatrudnianie w elastycznych formach pracy, rozw6j przedsigbiorczosci oraz godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego. Istotne jest rdwniez stworzenie warunkow "y
ulatwiajacych osobom zatrudnionym w rolnictwie odpowiednie przekwalifikowanie

i przejscie do zawoddéw pozarolniczych. Program zawiera si¢ w poszczegélnych
priorytetach, ktére zapisano w czterech nastgpujacych obszarach dzialania:

1. Promocja i rozw6j przedsigbiorczosci

2. Rozwdj jakosci zasobdéw ludzkich

ot S e s e o e

b s

[ T30 Aktywizacja zawodowa mtodziezy na lokalnym rynku pracy

4. Wsparcie os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Celem realizacji obszarow jest zwigkszenie zatrudnienia i aktywnosci zawodowej,
w szczegblnosci w grupach osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, budowanie postaw aktywnych i zmniejszanie ubdstwa poprzez przywracanie na v
rynek pracy os6b wykluczonych spolecznie lub wykluczeniem zagrozonych oraz

wspieranie indywidualnej przedsigbiorczosci oséb pozostajacych poza rynkiem pracy.

Wsparciem dla pozytywnych przemian na rynku pracy musza by¢ skuteczne
i nowoczesne ushugi §wiadczone przez instytucje rynku pracy, w tym w szczegdlnosci
przez publiczne stuzby zatrudnienia. Aktywne polityki rynku pracy, w postaci doradztwa
zawodowego, posrednictwa, szkolen, stazy zawodowych i innych form pomocy
odgrywaja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia przeplywow z bezrobocia do
zatrudnienia i skrocenia czasu pozostawania bez pracy przez dluzszy czas. Oséb ktoérych
szanse na znalezienie zatrudnienia sa niewielkie ze wzgledu na

niewystarczajace kwalifikacje i brak umiejetnosci i aktywnego poszukiwania pracy.
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Udzielenie kompleksowej pomocy osobom nie pozostajacym w zatrudnieniu
w zakresie ich aktywizacji zawodowej, podnoszenia 1 rozwoju kwalifikacji zawodowych
jest jednym z gléwnych celow niniejszego Programu. Szczegélnie istotne w realizacji
dziatania beda projekty kompleksowe, dlugofalowo i wszechstronnie oddziatywujace na

sytuacj¢ beneficjentdw ostatecznych.

3.1

Obszar 1 - Promocja i rozwdéj przedsi¢biorczosci

Uzasadnienie realizacji obszaru:

Nadzieja rynku pracy sa male i §rednie przedsi¢gbiorstwa, ktérych liczba wykazuje
tendencje wzrostowa. Sa to gléownie firmy zajmujace si¢ handlem i ushugami.
Powstawanie i rozwdj malych i S$rednich firm jest skutecznym sposobem na
stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego panstwa, regionu i powiatu oraz

tagodzenie probleméw rynku pracy. Coraz czgsciej moOwi si¢ o programach wspierania

_przedsiebiorczo$ci malych i $rednich przedsigbiorstw. Konieczne sa dzialania

zmierzajace do obnizenia kosztéw zatrudnienia nowych pracownikéw przez te
przedsigbiorstwa.

Dynamiczny rozwo6j matych i srednich przedsigbiorstw, nie jest w stanie jak dotad
dostatecznie kompensowaé deficytu miejsc pracy. Dlatego niezbedna jest likwidacja
wszelkich barier rozwoju przedsigbiorczosci.

Niezbedno$¢ wykorzystania istniejacego potencjalu ludzkiego oraz zwigkszenia
zatrudnienia i  produktywnosci, sprzyjanie nowym firmom i maksymalizowanie
tworzenia nowych miejsc pracy — to kluczowe wyzwania dotyczace zatrudnienia, ktére
zostaly zidentyfikowane na poziomie Unii Europejskie;j.

Charakter wsparcia i instrumenty kierowane do os6b bezrobotnych lub biernych
zawodowo chcacych rozpoczal wlasng dzialalno$¢ gospodarcza jest odmienny niz
w przypadku oséb zmieniajacych zatrudnienie na wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Istotg
wspierania przedsiebiorczosci os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy jest zaréwno
budowanie i wspieranie postaw kreatywnych, jak i dostarczanie wiedzy o

funkcjonowaniu matych firm. Wazne jest réwniez tworzenie specyficznych systemow
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wsparcia finansowego, prawnego i organizacyjnego dla nowych i funkcjonujacych

przedsigwzie¢ gospodarczych.

KIERUNEK DZIAEAN 1. :

PROMOCJA I ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSC.

Zadaii

podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez zwigkszenie inwestowania
w kapitatl ludzki przedsiebiorstw.

Promocja ustug $wiadczonych na rzecz MSP i przedsigbiorcéw przez rézne instytucje i

organizacje. Pomoc w zatrudnianiu personelu

Przewidywane efekty:

utworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach dokonujacych inwestycji, rozwaj
kadr

poprawd jakosci i dostgpriosSci ustug "s7koleniowo-doradczych wspierajgcych Forwoj
przedsiebiorczosci.

Promocja projektow realizowanych na rzecz przedsigbiorcéw przez instytucje otoczenia
biznesu. Organizacja spotkan z osobami oraz instytucjami zainteresowanymi rozwojem

przedsigbiorczosci.

Przewidywane efekty:

wzrost wskaznika przedsigbiorstw innowacyjnych, wzrost liczby nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach korzystajacych ze specjalistycznego doradztwa zewngtrznego,

stworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw.

umozliwienie rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne
Wspieranie samozatrudnienia poprzez dofinansowanie ze S§rodkéw Funduszu Pracy,

zachecanie bezrobotnych do podejmowania samozatrudnienia. Promowanie ksztatcenia
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i szkolenia dla uzyskania umiejetnosci koniecznych do uruchomienia przedsigwzigcia

i zarzadzania. Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci jako opcji dla wszystkich.

Przewidywane efekty:

wzrost liczby uruchomionych przedsiewzig¢ gospodarczych

Zadanie
pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy
subsydiowanie zatrudnienia ze szczegllnym uwzglednieniem subsydiowania

zatrudnienia z sektorze MSP oraz w trzecim sektorze.

Przewidywane efekty:

wzrost liczby przedsigbiorstw wspotpracujacych z PUP, wzrost liczby utworzonych

miejsc pracy przy udziale Powiatowego Urzedu Pracy

Przedsiewziecia o charakterze lokalnym

N

1. Promocja i realizacja dzialah na rzecz samozatrudnienia. Udzielanie

jednorazowych dotacji na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Doradztwo
indywidualne i grupowe oraz szkolenia dostarczajace wiedze i umiejetnosci
niezbedne do zalozenia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Tworzenie instrumentéw zachet dla inwestordw zatrudniajacych nowych
pracownikéw poprzez realizacje programéw wspierania przedsigbiorczosci oraz
projekty lokalne.

3. Obejmowanie instrumentami wsparcia bezrobotnych mieszkancéw wsi i miasta.
Wspieranie mieszkancow terendw wiejskich w rozpoczynaniu pozarolniczej
dzialalnos$ci gospodarcze;j.

4. Promocja ustug $wiadczonych na rzecz MSP i przedsigbiorcéw przez rézne

instytucje i organizacje
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5.2

Obszar 2 - Rozwdj jakosci zasobow ludzkich

Uzasadnienie realizacji obszaru:

Rozw¢j kapitatu ludzkiego uznawany jest za jeden z zasadniczych czynnikéw
zwickszania konkurencyjnosci gospodarki i wzrostu zatrudnienia. Obszar koncentruje si¢
na zwigkszaniu jakosci zasoboéw ludzkich poprzez rozwdj, dostosowywanie
i uaktualnianie kwalifikacji pracownikéw w odpowiedzi na zmiany zachodzace
w obszarach podlegajacych restrukturyzacji. W Polsce o sile gospodarki w coraz
wigkszym stopniu decyduje zdolno$¢ adaptacji potencjatu kadrowego przedsigbiorstw i
instytucji do zmieniajagcych si¢ warunkéw gospodarczych. Aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw konieczne  jest  zapewnienie wysoko
wykwalifikowanych kadr. Udzielana pomoc bedzie mie¢ na celu zwigkszenie
mozliwo$ci zatrudnienia co oznacza potozenie szczegllnego nacisku na rozwoj
umiejetnosci i kwalifikacji, a takze realizowanie programéw przekwalifikowania .

Planuje si¢ poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, jako czynnika rozwojowego gospodarki

"“poprzez transfer wiedzy.

KIERUNEK DZIALAN 2:
ROZWOJ JAKOSCI ZASOBOW LUDZKIC -

Za
poprawa jakosci i efektywnosci ustug i instrumentow rynku pracy stuiqcych
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych osob bezrobotnych i poszukujqcych pracy.

Upowszechnianie informacji o ushigach rynku pracy i warunkach realizacji ustug
wprowadzanych w drodze rozporzadzen, zwigzanych ze standardami ustug.
Upowszechnianie materiatéw informacyjnych o ustugach rynku pracy przez publiczne

stuzby zatrudnienia dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.
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Przewidywane efekty:

Poprawa efektywnosSci publicznych shizb zatrudnienia. Poprawa kompetencji
publicznych shizb zatrudnienia przy wsparciu niepublicznych agencji i instytucji
dzialajacych na rzecz rynku pracy powinny razem przynies¢ widoczne zwigkszenie
oferty ustug dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, a w efekcie podniesé ich
zdolno$¢ do zatrudnienia, poszerzy¢ dostgpno$é do baz danych o wolnych miejscach

pracy, w tym pracy czasowe;.

Skrécenie czasu oczekiwania na poszczegélne ustugi oraz umozliwienie podejmowania
wobec 0sOb zarejestrowanych bardziej zindywidualizowanych dzialan aktywizujacych,

dostosowanych do potrzeb klienta i rzeczywistych mozliwosci urzgdu pracy.

wyrownywanie szans edukacyjnych
Ulatwienie osobom dorostym dostepu do ksztalcenia, rozwijanie ksztalcenia w zakresie

dostgpu do nowych technologii, skorelowanie ksztafcenia ustawicznego z potrzebami

pd———— oy nici-pracy;-zastosowanie -rozwiazan-ultatwiajacych przejseie -od-etapu-nauki-de-pracys -«

aktualizowanie bazy informacji o jednostkach szkoleniowych oraz o ofertach kurséw
zawodowych, wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy poprzez réwny
dostep do ushig i instrumentéw rynku, dokonywanie analiz sytuacji na rynku pracy,
wdrozenie i rozwijanie systemu informacji o rynkach pracy panstw Unii Europejskiej,
rozwijanie systemu szkolen i przekwalifikowan dla oséb bezrobotnych zgodnie

z potrzebami rynku pracy.

Przewidywane efekty:

wzrost liczby osob skierowanych na szkolenie zawodowe, wzrost liczby oséb, ktére
podejma dalsza nauke lub prace, podjecie zatrudnienia przez osoby bezrobotne z niskim

poziomem wyksztatcenia lub nie posiadajacych go wcale.
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Zwigkszenie potencjatu zasobow ludzkich

Promocja szkolen w zakresie podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia, Zapewnienie
bezrobotnym poszukujacym pracy korzySci z wczesnej identyfikacji ich potrzeb
poradnictwa i pomocy w poszukiwaniu pracy oraz z indywidualnych planéw dziatania,
wspieranie wszelkich form zatrudnienia oraz aktywnos$ci bezrobotnych, oferowanie
poszukujacym pracy dostgpu do efektywnych instrumentéw zwiekszajacych ich
zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia, dostosowywanie aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu do indywidualnych potrzeb 0s6b bezrobotnych z uwzglednieniem os6b
majacych szczegdlne trudnosci na rynku pracy, pozyskiwanie funduszy ze $rodkéw Unii
Europejskiej na realizacje programéw zwiagzanych z aktywizacja rynku pracy,

Przewidywane efekty:

wzrost liczby oséb korzystajacych ze wsparcia urzedu pracy, w tym poradnictwa
zawodowego, zwigkszenie mobilnosci 0séb bezrobotnych, podniesienie kwalifikacji

pracownikéw  polskich  przedsigbiorstw,wzmocnienie = wspdipracy  pomiedzy

- -——przedsi¢biorcami-a-urzedem pracy — - — : e e

Przedsiewziecia o charakterze lokalnym:

I. Dostosowywanie programow i kierunkéw szkolen dia bezrobotnych
i poszukujacych pracy do potrzeb wystgpujacych na lokalnym rynku pracy.

2. Opiniowanie kierunkéw ksztalcenia w szkolach, w ktérych organem
zatozycielskim jest starostwo powiatowe.

3. Wspieranie organizacji ksztalcenia w nowych zawodach.

4. Promowanie idei ksztalcenia przez cale 2zycie wséréd bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

5. Przygotowanie systemu wdrazania: Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013
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5.3
Obszar 3 - Aktywizacja zawodowa mlodziezy na lokalnym rynku

pracy

Uzasadnienie realizacji obszaru:

Problem bezrobocia absolwentéw zaliczany jest do najwazniejszych probleméw
rynku pracy w Polsce. Absolwenci po zakonczeniu nauki, maja trudno$ci w znalezieniu
zatrudnienia. Wystepujace z tego powodu bariery w zaspokajaniu wiasnych potrzeb,
oczekiwan i aspiracji czgsto moze prowadzi¢ do zachowan aspotecznych. Miody
cztowiek, ktéry w dlugim okresie czasu nie znajduje pierwszej pracy niejako
przyzwyczaja si¢ do sytuacji biernosci zawodowej. Ponadto dlugi czas oczekiwania na
prace powoduje degradacje kwalifikacji zawodowych. Duzym utrudnieniem dla
absolwentéw w znalezieniu pracy jest brak praktycznego doswiadczenia zawodowego.
Dotyczy to wszystkich - bez wzgledu na poziom wyksztatcenia.

Badania opinii pracodawcéw wykazuja, ze nie sa oni zainteresowani zatrudnianiem oséb

bez doswiadczenia zawodowego. Badania opinii absolwentéw wykazuja natomiast, iz sa

wymagania co do przyszlej pracy 1 placy, nie sg sklonni podejmowaé pracy nie

zwiazanej z ich zawodem.

IERUNEK DZIALAN 3:

AKTYWIZACJA ZAWODOWA MLODZIEZY NA LOKALNYM RYNK

wsparcie o0sob milodych poprzez dostosowywanie ich umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do zmieniajqcych si¢ potrzeb rynku pracy oraz umoiliwienie zdobycia
doswiadczenia zawodowego.

Zwigkszenie szans zatrudnienia milodziezy poprzez prowadzenie, rozwijanie
i doskonalenie posrednictwa pracy na rzecz miodziezy. Realizacja stazy, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, subsydiowanie zatrudnienia miodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem subsydiowania zatrudnienia w sektorze MSP oraz w trzecim sektorze.

Szkolenia majace na celu dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego
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rynku pracy. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

w tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo.

Przewidywane efekty:

il‘
|
\
|

Zmniejszenie liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Zwiekszenie liczby o0sdéb
podnoszacych swoje kwalifikacje, wyréwnanie startu zawodowego miodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej na poziomie lokalnym

podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia

Dotarcie z oferta i uslugami do jak najwickszej liczby miodych ludzi majacych
utrudniony dostep do nowoczesnych form informacji zawodowej. Zwiekszenie dostepu
do informacji zawodowych, multimedialnych programéw komputerowych, informacji
o rynku pracy, narzedzi i metod indywidualnego planowania kariery oraz informacji

o mozliwych Sciezkach kariery.

Przewidywane efekty:

Przygotowanie mtodziezy do efektywnego wejscia na rynek pracy poprzez nabycie
umiejetnosei aktywnego i elastycznego planowania kariery zawodowej oraz umiejetnosci

aktywnego poszukiwania pracy, propagowanie wiedzy na temat przedsigbiorczosci

Przedsigwziecia o charakterze lokalnym:

1. Wspdlpraca z nauczycielami prowadzacymi Szkolne Osrodki Kariery.
2. Okreslenie zasad pomocy udzielanej pracodawcom w doborze pracownikow.
3. Upowszechnianie i realizacja uslugi rynku pracy — aktywne poszukiwanie pracy.
4. Doskonalenie metod posrednictwa pracy min. Poprzez wdrazanie rozwigzah
prawnych w tym zakresie a takze rozwéj sieci EURES
5. Wspélpraca z Ochotniczym Hufcem Pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnej
mlodziezy zagrozonej wykluczeniem.

6. Doskonalenie zasad wsp6tpracy z Gminnymi Centrami Informacji.
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7. Przygotowania do wdrozenia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013

na rzecz mtodziezy.

5.4
Obszar 4 — Wsparcie osob bedacych w szczegélnej sytuacji na

rynku pracy

Uzasadnienie realizacji obszaru:

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowia dla
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy i integracji spolecznej duze wyzwanie.
Marginalizacja i wykluczenie spoleczne zwigzane jest miedzy innymi
z dhugotrwalym bezrobociem oraz brakiem przystosowania kWaliﬁkacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy.

Dhugotrwate bezrobocie poteguje trudnosci w dostosowaniu si¢ 0oséb do potrzeb rynku

pracy, takze ze wzgledu na obnizong motywacje do poszukiwania

bezrobocia dhugotrwalego wdrazane beda rozwigzania, ktére razem pozwola na
osiagniecie zatozonego celu.

Transformacja ustrojowa oraz zwiazane z nia przemiany spoteczno — gospodarcze
uwidocznity szereg probleméw spolecznych. Szczegélnie bolesne 1 dotkliwe stalo si¢
narastajace bezrobocie. Ogromna rzesza ludzi, pozbawiona zostala dotychczasowych
Zrodet dochodu, dotknelo ich zubozenie a nawet bieda. Skutki bezrobocia odczuto cale
spoteczenstwo. Sa nimi koszty swiadczen socjalnych, poczucie zagrozenia utrata pracy
dla o0séb zatrudnionych oraz nasilenie zachowan patologicznych, zwlaszcza
przestepczosci, przemocy w rodzinie, naduzywania alkoholu i narkomanii.

Bezrobocie dlugotrwate (tzw. chroniczne), czyli trwajace ponad 12 miesigcy,
uwazane jest za niezwykle grozne, gdyz jego wynikiem jest czesto izolacja spoleczna
i zmiany w psychice bezrobotnych. Dla tej grupy oséb ,,przebywanie na bezrobociu”
staje si¢ sposobem na Zzycie — aktywizacja ich jest bardzo trudna, tym bardziej, ze
réwniez pracodawcy nie s zainteresowani przyj¢ciem do pracy osoby diugo pozostajacej
bez pracy (gtéwnie z powodu dezaktualizacji jej wiadomosci i doswiadczen

zawodowych).
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KIERUNEK DZIALAN 4.

WSPARCIE OSOB BEDACYCH W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNK

zwigkszenie dostepu do zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci

w grupach osob znajdujqcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy

Kierowanie o0s6b bezrobotnych na wolne miejsca pracy. Organizacja szkolen
zawodowych podwyzszajacych ich kwalifikacje. Pozyskiwanie dodatkowych funduszy.
Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji programéw na rzecz
0os6b z grupy ryzyka. Wspieranie o0s6b bezrobotnych aktywnymi formami

przeciwdzialania bezrobociu

Przewidywane efekty:

zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz podniesienie poziomu zatrudnienia oséb na

otwartym rynku pracy, poprzez poprawe kwalifikacji zawodowych i zmian¢ postaw

spotecznych.

Budowanie postaw aktywnych i zmniejszanie ubdstwa poprzez priywracanie na rynek

pracy oséb bezrobotnych.
Zajecia aktywizujace z zakresu motywacji oraz poruszania si¢ po rynku pracy
prowadzone przez doradc¢ zawodowego oraz lidera klubu pracy. Organizacj¢ szkolen i

warsztatow podnoszacych umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe.

Przewidywane efekty:

wzrost liczby oséb w szczegélnej sytuacji na rynku pracy objetych programami

doradztwa, poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy,
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wprowadzenie rownych szans dla osob dyskryminowanych na rynku pracy oraz

promocja integracji spolecznej.

Podejmowanie wspolpracy z pracodawcami, ktorzy w pierwszej kolejnosci tworza
miejsca pracy dla oséb z grupy ryzyka. Realizacja ofert pracy z uwzglednieniem
réwnosci szans. Odpowiedni dobdr kandydatéw do pracy. Opracowanie i realizacja

programéw aktywizujacych osoby bezrobotne.

Przewidywane efekty:

wyréwnanie szans na rynku pracy w podjeciu zatrudnienia przez kobiety i mezczyzn

Podwyzszenie ich statusu zawodowego i spolecznego.
Organizacja przy wspolpracy z MOPS oraz GOPS robét publicznych oraz prac

spotecznie uzytecznych. Wspieranie zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych.

e — B e B MNP RN AR RSO

Przewidywane efekty:

Wzrost liczby 0s6b z poszczegblnych grup objetych wsparciem,

Przedsigwzigcia o charakterze lokalnym:

1. Promowanie idei ksztalcenia przez cale Zzycie ws$réd Dbezrobotnych
i poszukujacych pracy

2. Obejmowanie instrumentami wsparcia bezrobotnych. Wspieranie
w rozpoczynaniu dzialalnosci gospodarczej. Przeciwdzialanie dysproporcjom na
rynku pracy.

3. Promocja ushug §wiadczonych na rzecz os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy przez rézne instytucje i organizacje.

4. Wspélpraca z instytucjami rynku pracy dzialajacymi na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

5. Wspierania powstawania centrow integracji spotecznej 1 klubéw integracji

spotecznej.
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6. Upowszechnianie rozwigzan prozatrudnieniowych z ustawy o zatrudnieniu

socjalnym.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Osiagnigcie wigkszego zaangazowania ludnosci w procesie pracy jest sprawa wspdlnag
calej spotecznosci powiatu. Rola inicjatora, koordynatora, a czesto realizatora
poszczegblnych dzialan przypadnie samorzadowi powiatowemu, w imieniu ktérego
dziata Powiatowy Urzad Pracy oraz partnerom spotecznym funkcjonujacym w Powiecie
F.owickim takim jak:

¢ samorzady gminne,

¢ jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, w tym: MOPS w Lowiczu, \ 'V

GOPS-y z terenu Powiatu Lowickiego,
¢ placéwki os§wiatowe,
¢ instytucje szkolace,

¢ placéwki opiekuriczo wychowawcze,

e = PFAGOAAWCY - e SO S

¢ organizacje pozarzadowe,
OHP,
zwigzki zawodowe,

¢

¢ Cech Rzemiost i Matej Przedsigbiorczosci w Lowiczu,

¢ instytucje bankowe, \
14

inni partnerzy rynku pracy.
VIL. FINANSOWANIE ZADAN

Finansowanie przedsigwzig¢ wymienionych w Programie odbywa¢ si¢ bedzie w ramach
srodkow:

a) Funduszu Pracy

b) Europejskiego Funduszu Spotecznego

¢) srodkow finansowych pochodzacych z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

d) $rodkoéw finansowych pochodzacych z rezerwy Marszatka Wojewddztwa L.6dzkiego
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ramach Programu Promocji Zatrudnienia (...) przewiduje si¢ osiggnigcie

tepujacych wskaznikow:

> 1. Zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP

2. Zmniejszenie stopy bezrobocia

3. Ograniczenie bezrobocia w$réd os6b bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy

4. Podniesienie wiedzy i kwalifikacji 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy

5. Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez PUP

6. Wzrost liczby rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, szczegélnie w grupie 0s6b

do 25 roku zycia

IX. MONITORING
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System monitoringu ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu oraz efektéw

realizacji dziatan w ramach niniejszego dokumentu.

W oparciu o priorytety ujgte w obszarach dziatania Programu - Powiatowy Urzad

Pracy w Lowiczu kazdego roku opracowywal bedzie szczegélowe plany realizacji

N Programu, biorac pod uwage aktualne potrzeby partneréw rynku pracy.

Plany te zawieraé beda wskazniki monitorowania takie jak:

¢ liczba 0s6b objetych programem aktywizujacym,

¢ ilo$¢ osdb, ktore po ukonczonym programie znajda zatrudnienie lub samozatrudnienie
(pozytywnym efektem jest podjecie zatrudnienia lub samozatrudnienia w okresie
6 miesigcy od zakonczenia programu),

¢ ilo$¢ osob, ktére znajda zatrudnienie po okresie subsydiowania,

¢ zwiekszenie zatrudnienia 0séb z terenéw wiejskich poza rolnictwem.

Zr6dlem informacji beda sprawozdania z realizacji poszczegélnych programéw, zgodnie
z harmonogramami dziatan ujetymi w tych programach (informacje roczne, pétroczne,

kwartalne lub po zakoniczeniu programu).
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X. UWAGI KONCOWE

Nie wyklucza si¢ zmian w niniejszym dokumencie, wprowadzone na wniosek partneréw

spotecznych innych dzialan na rzecz zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.

Opracowala:

Agnieszka Btaszczyk

Kierownik Dzialu Rynku Pracy

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lowiczu
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