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Uchwata nr :x1/184/20C8
Rady Powiatu Lowickiego
zdnia 37 gjamsnia 2008 rcku
w sprawie : uchwalenia Powiatowego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie w Powiecie
ELowickim na lata 2008 -2013

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3 i art.12 pkt 11 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1592, Dz. U z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62
p0z.558, Nr 113 p0z.984, Nr 153 poz.1271, nr 200 poz.1688, Nr 214 poz.1806, Dz. U. z 2003 r.
Nr 162, poz.1568, z 2004 r nr 102 poz.1055, Nr 167 poz.1759 z 2007 r. Nr 173 poz.1218) oraz
art.19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz.593, Nr 99,
poz.1001, Nr 273, poz.2703, Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz.565, Nr 94, poz.788, Nr 164, poz. 1366,
Nr 179, poz.1487, Nr 180, poz.1493, Dz. U. z 2006 r. Nr 135, poz. 950, Nr 144, poz.1043, Nr
186, poz.1380, Nr 249, poz.1831, Nr 251, poz.1844, Dz. U. z 2007 r. Nr 35, poz.219, Nr 36,
poz.226, Nr 48, poz.320, Nr 120, poz.818, Nr 209, poz.1519, Nr 221, poz.1649) Rada Powiatu
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,, Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie w Powiecie
Lowickim na lata 2008-2013”, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stame samodzielnie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Od dnia 01 maja 2004 r. pomoc spoleczna funkcjonuje na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593 z p6zn. zm.) .

Organizuja ja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, w tym na
poziomie powiatu starostowie.

Jednym z gléwnych celow pomocy spolecznej jest wsparcie 0sob 1 rodzin
w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie — w miare
mozliwosci — do ich zyciowego usamodzielnienia 1 umozliwienia im Zycia
lw warunkach odpowiadajacych godnos$ci czlowieka, a takze zapewnienie
profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemoca w rodzinie.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy tworzenie 1 wdrazanie programow
pomocy dziecku 1 rodzinie.

Rodzina jest najlepszym s$rodowiskiem wychowawczym dla dziecka w
kazdym okresie jego rozwoju. Dlatego nalezy przede wszystkim wspieraé
rodzing, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Rodzina wsparcie
powinna otrzymywa¢ od instytucji publicznych 1 organizacji pozarzadowych
dziatajacych w lokalnym s$rodowisku. Pomoc rodzinie powinna wyprzedzac
pomoc samemu dziecku i powinna by¢ skoordynowana tak, aby kompleksowo
zabezpieczac jej potrzeby.

Aby moéc kompleksowo zabezpiecza¢ rodziny nalezy stworzy¢ lokalny
system pomocy dziecku i rodzinie. Zadanie takie naklada na powiat art.19 pkt.1
ustawy o pomocy spolecznej.

Budowanie powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina oraz
tworzenie kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem powinno zawieraé
takie cele jak:

— wczesna prewencja poprzez rozwoj poradnictwa i terapii rodzin
dysfunkcyjnych,

— wspieranie rodzin 1 pomoc w rozwiazywaniu ich problemow,

— tworzenie placéwek wsparcia dziennego np. $wietlice terapeutyczne,
srodowiskowe, os$rodki interwencji kryzysowej itp.,

— tworzenie zastepczej opieki rodzinnej poprzez powolywanie
zawodowych rodzin zastepczych,

— budowanie systemu wielofunkcyjnych placowek opiekunczo-
wychowawczych.




W systemie prorodzinne;j profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem nalezy uzna¢,
zasade podstawowej roli opiekuncze; 1 wychowawcze) rodziny w rozwoju
dziecka.

Zamiast zastgpowaé rodzine w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,
nalezy ja wspieraC 1 wspomagaé tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie.

W sprawnym lokalnym systemie prorodzinnym wigkszo$¢ dzieci nie
powinna funkcjonowa¢ w rodzinie zastepczej i jej kregu rodziny. Dlatego nalezy
podjaé¢ prace z rodzinami biologicznymi, aby ich dzieci pozostajace w opiece
zastepczej, jak najszybciej mogly powrdci¢c do naturalnego sSrodowiska
rodzinnego.

Rodzinie majacej trudnosci w wypekianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych nalezy udzieli¢ pomocy w formie:
- poradnictwa rodzinnego,
— terapii rodzinnej,
— pracy socjalne;.

2. Ustawowe zadania powiatu w zakresie pomocy
spolecznej

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 64 , poz. 593 z poézn. zm.) ustawowe zadania powiatu w tym
zakresie obeymuja:

— organizowanie opieki w rodzinach zastepczych zawodowych,

— organizowanie 1 prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych,

— udzielanie pomocy pieni¢znej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymama dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych,

— wyplacanie wynagrodzenia zawodowym rodzinom zast¢pczym,

— pokrywanie kosztow pobytu dzieci umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych,

— udzielanie pomocy na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym roznego typu placéwki pomocy spoteczne;,

~ pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sob majacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu roznego typu placowek,

— organizowanie i1 prowadzenie mieszkan chronionych,

— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie 1 prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe),

— organizowanie i prowadzenie osrodkow wsparcia.



Realizatorem ustawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Przy realizacji tych zadan Centrum
wspotpracuje z réznymi podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy spotecznej,
z organizacjami pozarzadowymi i osobam fizycznymi. Wazna jest wspolpraca
w tym zakresie z samorzadami gminnymi i jednostkami pomocy spolecznej,
ktore wspieraja rodzing w ich naturalnym srodowisku zapewniajac im pomoc
1 opiecke w systemie dziennym, bez koniecznosci opuszczania Srodowiska
lokalnego.

3. Diagnoza istniejacych potrzeb w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie

Do jednego z pilnych dzialan polityki samorzadowej w zakresie pomocy
spotecznej nalezy pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz pomoc tym, ktore
znalazly sie w szczegolnie trudnej sytuacji materialne;.

Sporzadzona diagnoza sytuacji rodzin pozwolila lepiej rozeznaé potrzeby
oraz okreslita priorytety w zakresie rozwiagzywania problemoéw spotecznych.
Oto najwazniejsze z nich:

1) Pomoc w zwalczaniu ubdstwa powinna umozliwiaé wyréwnanie szans
rozwojowych mlodego pokolenia 1 zapobiega¢ marginalizacji rodzin
ubogich. To ostatnie powinno by¢ osiagane poprzez réznorodne formy
aktywizacji zawodowej, skiecrowane glownie do mieszkancow
zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem.

2) Na szczegolng troske zashugujq dzieci opuszczone lub osierocone.
Najlepsza forma pomocy dla nich byloby stworzenie warunkow
umozliwiajacych wczesne ich przysposobienie, chroniace przed chorobg
sierocg. Dzialania powiatu winny mie¢ na celu usprawnienie czynnosci
niezbednych do przeprowadzenia adopcji tak, aby w mozliwie
najkrotszym czasie dziecko moglo znalezé sie w rodzinie chcacej je
adoptowa¢. Realizacja tego zadama bedzie wymagala stworzenia na
terenie powiatu osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Poza przysposobieniem osrodek bedzie rozwijal inne formy rodzinnego

wychowania zastgpczego sierot naturalnych 1 spotecznych w

szczegolnosci rodziny zastepcze 1 pogotowia rodzinne. Taki kierunek

zmian w opiece nad dzieckiem winien prowadzi¢ do odchodzenia od
wychowania w tradycyjnych domach dziecka.

3) Sprawa duzej wagi jest zapobieganie izolacji 1 marginalizacji 0sob
niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Sprzyja temu tworzenie warunkow
integracji 0sob niepetnosprawnych w najblizszym otoczeniu spotecznym



(rodzina, sasiedzi, instytucje lokalne), przeciwdziatanie izolacji rodzin z
osoba niepelnosprawna oraz przygotowanie oséb niepelnosprawnych —
tam gdzie jest to mozliwe — do samodzielnego zycia. W rodzinach o
ktorych mowa wyzej niepelnosprawno$¢ ich czlonkéw generuje szereg
mekorzystnych zjawisk utrudmajacych samodzielne Zycie 1
rozwigzywanie podstawowych probleméw ekonomicznych, bytowych,
wychowawczych i opiekunczych.

Rodziny, w sklad ktorych wchodzi osoba niepelnosprawna, staja przed
problemami zyciowymi, odnoszacymi sie do materialnej sfery ich zycia,
konieczno$¢ sprawowania opieki i $wiadczemia ustug pielegnacyjnych,
niesienie pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci 1 zapewnienia
warunkéw domowej rehabilitacji.

Dzialania podejmowane na rzecz rodzin w ktérych zyja osoby

niepelnosprawne powinny byc zroznicowane.

4) Rodziny dysfunkcyjne 1 zagrozone dysfunkcjami potrzebuja

kompleksowej pomocy, skierowanej do wszystkich ich czlonkéw, we
wszystkich sferach zycia. Celem pomocy winno by¢ przezwycigzenie
trudnosci, 1 usamodzielnienie rodziny, poprzez ukazanie sposobow
wyjscia z klopotow 1 odpowiednie wsparcie materialne.

Istnieja rozne przyczyny dysfunkcji rodzin, przy czym w wielu
rodzinach przyczyny te kumuluja si¢.

Dhugotrwaly brak aktywnosci zawodowe] rodzicow, szerzacy sie
alkoholizm, niesprzyjajace warunki materialne ograniczajqa lub wrecz
uniemozliwiajg osiagniecie odpowiedniego poziomu wyksztalcenia oraz
uksztaltowanie wiasciwych aspiracji zyciowych mtodego pokolenia.

Aby udzielanie wlasciwej pomocy rodzinom zagrozonym dysfunkcjami
bylo mozliwe, nalezy wprowadzi¢ nowe formy 1 sposoby pomocy, przy
uwzglednieniu wnioskéw z analizy dotychczasowych rozwiazan.

Pomoc winna by¢ wielozakresowa, swiadczona przez instytucje w sposob
kompleksowy. Zmienia¢ si¢ winien takze tryb udzielania pomocy,
poczawszy od wczesnej interwencji kryzysowej.

Zmian potrzebuje takze model placowek dla oséb dysfunkcyjnych Ilub
zagrozonych dysfunkcja.

Modernizacja tradycyjnej sieci placowek opiekunczo-wychowawczych
winna postepowac¢ w kierunku wielofunkcyjnej instytucji podejmujacej
m.in. pracg z rodzing i prace w $rodowisku.

Uzupelnieniem takiej dzialalnosci bylyby placowki dla oséb uciekajacych
przed przemocg domowa — Osrodek Interwencji Kryzysowe;j.

Bardzo waznym elementem pomocy rodzinom zagrozonym
dysfunkcjami powinien by¢é dalszy rozwd) 1 modernizacja sieci
publicznego poradnictwa psychologiczno - pedagogiczno - prawnego.
Rozbudowa sieci tego poradnictwa rodzinnego, zdolnego m.in.
do nowych 1 intensywnych form pomocy rodzime. Nalezy takze




doskonali¢ zawodowo pracownikéw poradnictwa oraz  wyposazyé
poradnie w najnowsze metody diagnostyczne.

W toku realizacji programu sukcesywnie aktualizowane beda
szczegotowe cele 1 podejmowane nowe dzialania, wynikajace z oceny
istniejacych systemow pomocy rodzinie, tendencji zmian w warunkach zycia
1 funkcjonowama rodzin, a takze stalego monitoringu stosowania rozwiazan
zawartych w programie i uzyskiwanych dzieki temu efektow.

Zagadnienia rozpisane s3 w sposob szczegétowy i1 w wigkszosci bez
nakitadowy pod wzglgdem finansowym.
Zawieraja szereg niezb¢dnych rozwiazan wynikajacych z ustaw:

— 0 pomocy spolecznej,

— o0 dochodach jednostek budzetowych,

— 0 ochronie zdrowia psychicznego,

— o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepeinosprawnych,

— 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

— o zapobieganiu narkomanii,

— 0 systemie oswiaty,

— o repatriantach , uchodzcach i cudzoziemcach,

— o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wigkszos¢ zadan ujetych w programie to zadania wlasne powiatu, inne
wynikaja z koniecznosci koordynacji i wypracowania systemu realizacji
programéw w powiecie (szczegolnie w sprawach pomocy rodzinie 1 problemu
profilaktyki uzaleznien).

4. Charakterystyka powiatu lowickiego

Powiat fowicki ma charakter rolniczo-przemystowy i jego obszar polozony
jest w dorzeczu rzeki Bzury. Rolnictwo jest zrédlem dochodu ponad potowy
jego mieszkancow. Struktura upraw dostosowana jest do potrzeb wilasnych
rynku lokalnego i zakladéw przemyshu przetworczego. Za przemystowa
wizytOwke uwaza si¢ przetworstwo rolno-spozywcze, ktore dostarcza ponad
potowe catosci produkcji przemystowej okolicy.

Za najwazniejsze kierunki rozwoju nalezv uzna¢ miedzy innymi :

— pobudzenie rozwoju siect gospodarstw ekologicznych produkujacych
zdrowa zywnosc,

— rozwd{j agroturystyki,

— rozwdj] malych 1 srednich przedsigbiorstw prywatnych réznych branz
zgodnie z zasadami ekorozwoju. Centralna lokalizacja, bliska duzych
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zasobnych miast rynku zbytu, a takze korzystny klimat dla inwestorow
stanowi o atrakcyjnosci ziemi towickie;j.

Obszar powiatu lowickiego obejmuje miasto Lowicz 1 9 gmin.
— Miasto Lowicz
— (Gmina Bielawy
— Gmina Chasno
— Gmina Domaniewice
— Gmina Kiernozia
— Gmina Kocierzew
— Gmina Lowicz
— Gmina Lyszkowice

— Gmina Nieborow
~ Gmina Zduny
REWOZI ,
KDGERM.RD. ;
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Laczna powierzchnia 987 km®
Liczba ludnosci 84.293

Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow zamieszkuje na wsi  53.343 os6b
Przyrost naturalny — ujemny

W powiecie lowickim:

w wieku produkcyjnym jest 50.958 0s6b
w wieku poprodukcyjnym jest 14.663 0s6b
w wieku przedprodukcyjnym jest 18.672 os6b



w tym na wsi :

w wieku produkcyjnym jest 30.158 osdb
w wieku przedprodukcyjnym jest 12.370 os6b
w wieku poprodukcyjnym jest 10.815 oséb
Ogoétem pomoca niezaleznie od rodzaju 1 formy $wiadczen w miescie
Lowiczu objeto 2.337 osob
w tym materialng na 1.325 oséb
w tym w postaci pracy socjalnej 1.012 os6b
Rzeczywista liczba oséb objetych pomoca

w calym powiecie towickim 7.368 oséb
w tym pomoca materialna 4.297 os6b
w tym w postaci pracy socjalnej 3.071 oséb

Miasto Lowicz

Miasto Lowicz zajmuje powierzchni¢ 23 4 km®

Liczba mieszkancow 30.950 oséb
w tym kobiet 16.243 oséb
w tym mezczyzn 14.707 oséb

Ludno$¢ Lowicza to miode spoleczenstwo na 30.950 oséb tylko 17,2%
to mieszkancy powyzej 61 roku zycia.

w wieku przedprodukcyjnym znajduje si¢ 6.302 oséb

w wieku produkcyjnym znajduje si¢ 20.800 osob

w wieku poprodukcyjnym znajduje si¢ 3.848 0sob

Liczba ludnosci zawodowo czynnej wynosi 20.159 os6b

Oso6b niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy MOPS 286 0s6b

w tym kobiet 142 os6b

1l0$¢ rodzin zastepczych 46
Gminy

Gminy ogdtem zajmuja powierzchnie 963,6 km®

Liczba mieszkancow 53.343

w tym kobiet 27.112

W tym mezZczyzn 26.231

Gmina Bielawy

Sklada si¢ z 39 solectw .
Powierzchnia 164 km 2

Jest gming o charakterze rolniczym z dominacja gospodarstw o powierzchni
8 ha.



Ogélem liczba mieszkancéw 6.300

w tym kobiet 3.100
w wieku przedprodukcyjnym 1.314
w wieku produkcyjnym 3.593
w wieku poprodukcyjnym 1.393
Liczba 0s6b niepelnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 84
[lo$¢ rodzin zastgpczych 4
Gmina Chgsno

Gmina Chas$no obejmuje swym zasiggiem 16 solectw .

Powierzchnia 72 km*

Jest gming typowo rolnicza. Przewazaja gospodarstwa Srednio towarowe.

Na terenie gminy nie ma wiekszych zakladow produkcyjnych gdzie mogliby
podjaé zatrudnienie mieszkancy poszukujacy pracy.

Ogotem liczba mieszkancow 3.293
w tym kobiet 1.616
w tym w wieku przedprodukcyjnym 846
w tym w wieku produkcyjnym 1.735
w tym w wieku poprodukcyjnym 712
liczba ludnosci czynnej zawodowo 1.335
Ilo$¢ oséb niepelmosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 30

[lo$¢ rodzin zastepczych 1

Gmina Domaniewice

Gmina Domaniewice obejmuje swym zasiggiem 12 sotectw .

Powierzchnia 86,26 km®.

Ogoélem liczba mieszkancow 4714
w tym kobiet 2.590
w wieku przedprodukcyjnym 1.012
w wieku produkcyjnym 2.496
w wieku poprodukcyjnym 1.206
liczba ludnosci czynnej zawodowo 1.580
llo$¢ osdb niepelnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 36
[los$¢ rodzin zastepczych 4



Gmina Kiernozia

Gmina Kiernozia o charakterze rolniczym , uzytkéw rolnych 6.762 ha, obejmuje
swym zasig¢giem 20 solectw

Powierzchnia 76 km®

Liczba mieszkaticow 3.803
w tym kobiet 1.913
w wieku przedprodukcyjnym 751
w wieku produkcyjnym 2.297
w wieku poprodukcyjnym 755
Ilo$¢ oséb niepelmosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 21
Ilo$¢ rodzin zastepczych 5
Gmina Kocierzew

Kocierzew jest gming rolnicza obejmuje powierzchnie 93,5 km? ma
19 sotectw.

Liczba mieszkancow 4.710
w tym kobiet 2.346
w wieku przedprodukcyjnym 1.243
w wieku produkcyjnym 2.531
w wieku poprodukcyjnym 936
liczba os6b czynnej zawodowo 2.210
Tlos¢ osoéb niepelnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 14
llo$¢ rodzin zastepczych 5
Gmina Nieborow

Obszar stanowi 10.382 ha powierzchnia 103 km®
Liczba sotectw 19

Liczba mieszkancow 9.498
w tym kobiet 4.876
w wieku przedprodukcyjnym 2.226
w wieku produkcyjnym 5.585
w wieku poprodukcyjnym 1.687
liczba ludnosci czynnej zawodowo 4.645

Ilo$¢ 0s6b niepelnosprawnych
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korzystajacych z pomocy GOPS 34
Ilos¢ rodzin zastepczych 8

Gmina Lyszkowice

Obszar stanowi 106,9 km?
Liczba sotectw 21

Liczba mieszkancow 7.096
w tym kobiet 3.590
w wieku przedprodukcyjnym 1.830
w wieku produkcyjnym 3.882
w wieku poprodukeyjnym 1.384
[lo$¢ osdb niepelnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 62
Tlo$¢ rodzin zastepczych 7

Gmina Lowicz

Powierzchnia gminy 133,4 km®
Teren gminy obejmuje swym dziataniem 26 solectw.

Liczba mieszkancow 7.589
w tym kobiet 3.860
w wieku przedprodukcyjnym 1.842
w wieku produkcyjnym 4.290
w wieku poprodukcyjnym 1.457
liczba ludnosci czynnej zawodowo 3.833
Ilos¢ 0s6b niepelnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 29
Ilos¢ rodzin zastepczych 1
Gmina Zduny

Obejmuje swym zasiegiem 24 solectwa, liczy 1914 gospodarstw domowych
w tym: 1099 to gospodarstwa rolne
Powierzchnia gminy — 128,5 km’

Liczba mieszkancow 6.340
w tym kobiet 3.221
w wieku przedprodukcyjnym 1.306
w wieku produkcyjnym 3.749

w wieku poprodukcyjnym 1.285
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liczba ludnosci czynnej zawodowo 2.380
[los¢ oséb niepetnosprawnych

korzystajacych z pomocy GOPS 30
[10$¢ rodzin zastgpczych 2

5. Diagnoza socjalna

Pomoc dla osob wymagajacych réznego rodzaju wsparcia  zgodnie
Z ustawa o pomocy spolecznej realizowana jest poprzez osrodki pomocy
spolteczne;.
Pracownicy socjalni gminnych struktur $wiadcza prace socjalna, polegajaca
mi¢gdzy innymi na  wyréwnywaniu szans indywidualnych  oséb
niepelnosprawnych i niezaradnych zyciowo.
Realizowana jest wszechstronna pomoc poprzez kontakty 1 wspolprace
z osobami, ktore napotykaja na liczne bariery natury materialnej, bytowej
a takze na barier¢ obojetnosci 1 niezrozumienia.
Narastajaca dynamika poszerzenia kregu osob potrzebujacych wsparcia wymaga
dziatan ostonowych, stworzenia odpowiednich zabezpieczen.
Stala aktualizacja 1 kompleksowa diagnoza probleméw ulatwia dobor
wlasciwych sposobow dzialania. Pracownicy socjalmi osrodkow pomocy
spolecznej wykonuja prace socjalng w S$rodowisku, udzielaja pomocy
w zalatwianiu roznych spraw osobom, ktore z roznych wzgledow nie sa zdolne
do samodzielnego 1 skutecznego dzialania.
Osoby korzystajace z pomocy $wiadczone) przez osrodki pomocy spoteczne;j, to
osoby bedace w trudnej sytuacji zyciowej 1 materialnej spowodowanej, gldwnie
niepelnosprawnoscia, bezrobociem, dlugotrwalg choroba, alkoholizmem,
potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradnoscia w realizowaniu spraw
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Z analizy danych statystycznych wynika, ze niepelnosprawnos¢, bezrobocie,
stagnacja w rolnictwie powoduje, Ze coraz wigcej 0sob potrzebuje pomocy.
Rozmiar pomocy realizowanej przez osrodki pomocy spolecznej w ramach
zadan wlasnych i zleconych nie w pelni odpowiada faktycznym potrzebom
osOb ubiegajacych sie 0o pomoc.

5.1 Struktura $wiadczeniobiorc6w pomocy spolecznej

(dane opracowane na podstawie informacji z PCPR, MOPS 1 GOPS)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej Swiadczonej przez
Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej na dzien 31.12.2006 r.

-12-




Liczba rodzin wedlug typow rodzin objetych pomoca spoteczng ogotem - 2.451

w tym:
e rodziny z 1-3 dzieci
e rodziny powyzej 3 dzieci
e rodziny emerytow 1 rencistow

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoleczne; wedlug

powodOw przyznania tejze pomocy )*
w tym:
e ubdstwo

bezdomnosé
potrzeba ochrony macierzyfstwa
bezrobocie
niepelnosprawnos¢
dlugotrwata choroba
bezradnos$¢ w sprawach opiek. - wych.
1 prowadzenia gosp. domowego
alkoholizm
e trudnosci w przystosowaniu do zycia

po opuszczeniu zakladu karnego

1.082
250
475

360
30
103

1161

626
337

227
209

12

* przedstawione osoby sa wykazywane kilkakrotnie w poszczegolnych

powodach przyznania pomocy

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej Swiadczonej przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Liczba rodzin zastepczych (na dzien 31.12.2007 r.)
w tym :
wychowujacych jedno dziecko
wychowujace powyzej jednego dziecka

Liczba wychowankoéw z rodzin zastepczych i placowek ogotem

w tym:
wychowankowie rodzin zast¢pczych

wychowankowie specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego

wychowankowie Domu Dziecka

wychowankowie Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego

Liczba rodzin zastepczych wychowujacych dziecko niepelnosprawne

87

61
26

Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo wychowawczych na
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dzien 31.X11.2007 r. ogotem — 23

wtym :

Dom Dziecka — 23

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na 31.12.2007r.

Liczba rodzin

Liczba dzieci

umieszczonych | umieszczonych
T dzi na terenie poza w rodzinach | w rodzinach
ypy rodzin h
powiatu | powiatem zastgpczy_ch na| zastepczyc
tereme poza
powiatu powiatem
Rodziny zastgpcze 76 4 103 p
spokrewnione
dezmy zastgpcze 10 0 16 0
niespokrewnione
Rodziny zastepeze 0 0 0 0
zawodowe | bl
- wielodzietne | SN R 0 SN N 0 .
- specjalistyczne | (A N A 0 0 .
- 0 charakterze
pogotowia 0 0 0 0
rodzinnego
Ogoélem 87 4 122 6
Razem 91 128

Liczba rodzin zastepczych 1 liczba dzieci w rodzinach ulega ciaglym ale
niewielkim zmianom. Nie dostrzega si¢ tendencji spadkowej, a problem braku
wlasciwe) opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi ciagle jest aktualny.

Liczba dzieci

umieszczonych w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych na dzien 31.12.2007r.

Typ placowki Nazwa placéowki Liczba dzieci
Dom Dziecka w Strobowie 11
Placowka Dom D21:ecka w Rawig Mazowieckiej 7
socjalizacyjna Dom Dz¥ecka w Lodzi _ 1
Dom Dziecka w Gostyninie 2
Dom Dziecka Porszewicach 2
Ogolem 23
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Liczba wychowankéw kontynuujacych nauke na dzien 31.12.2007 r.

Liczba wychowankow

z rodzin zastepczych z placéwek

41 8

Liczba osé6b korzystajacych w 2007 r. z porad specjalistow

zatrudnionych w Zespole Antykryzysowym dzialajacym przy PCPR w
Lowiczu.

Udzielono porad :
— porad psychologicznych 409
— porad pedagogiczno-socjalnych 511
— porad prawnych 131
— psychoterapia indywidualna 1 rodzinna 105
— terapia logopedyczna 64
— terapia uzaleznien 12
— interwencje w terenie 139

5.2 Diagnoza istniejacej infrastruktury w zakresie pomocy
dziecku i rodzinie

Nazwa instytucji, Dzialalnos$¢ instytucji, placowek
placowki, organizacji i organizacji pozarzadowych
pozarzadowej swiadczgcych pomoc dziecku i rodzinie
1. Powiatowe Centrum Pomocy |Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie
Rodzinie w Lowiczu. lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej w
formach instytucjonalnych, wsparcia dziennego i opiece
rodzinnej.

2.0srodki Pomocy Spotecznej | Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej

- Miejski Osrodek Pomocy 1 swiadczen rodzinnych na terenie podlegtej gminy.
Spotecznej w Lowiczu

- Gminny Osrodek Pomaocy
Spotecznej w Bielawach
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- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chasnie

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Domaniewicach

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kiernozi

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kocierzewie

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lowiczu

- Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Lyszkowicach

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zdunach.

3. Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Lowiczu.

Poradnictwo rodzinne, zawodowe, psychologiczne,
pedagogiczne, logopedyczne.

4. Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o
Niepelnosprawnosci
w Lowiczu.

Orzekanie o niepelnosprawnosci dla celow pomocy
spotecznej, zatrudnienia oraz korzystania z ulg i
uprawnien.

5. Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Lowiczu i
Miodziezowy O$rodek
Socjoterapii w Kiernozi.

Szkota podstawowa, gimnazjalna, zawodowa dla dzieci z

orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej do
ksztalcenia specjalnego.

6. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Lowiczu

Organizacja czasu wolnego, wydawanie positkow dla
0s0b niepeinosprawnych.

7. Poradnia Leczenia Uzaleznien
w Lowiczu.

Pomoc osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.
Diagnoza, poradnictwo, psychoterapia.

8. Sad Rejonowy w Lowiczu
Wydzial Rodzinny i
Nieletnich.

Postepowania sadowe w sprawach rodzinnych 1
nieletnich, pozbawianie i ograniczanie wladzy
rodzicielskiej, ustalanie sytuacji prawnej dziecka.

9. Osrodek Adopcyjno-
Opiekunczy w Lodz.

Zadania na rzecz mieszkancow Powiatu Lowickiego
wykonuje OAO w Lodzi 1 inne.

10. Dom Pomocy Spoleczne; w
Borowku.

Opieka calodobowa nad osobami umystowo
uposledzonymi i psychicznie chorymi.

11.Warsztaty Terapii Zajeciowe]
w Urzeczu i Parmie.

Rehabilitacja spoteczna osob niepetnosprawnych.

12. Stowarzyszenia
pozarzadowe na terenie
Powiatu Lowickiego.

Wspieranie rozwoju dzieci niepelnosprawnych.
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13. Zespol Antykryzysowy przy | Poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne,
PCPR w Lowiczu. logopedyczne , prawne.

14 Punkt Interwencji Poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne,
Kryzysowej przy PCPR w psychoterapeutyczne i prawne.
L owiczu.

6. Obszar pomocy spolecznej i wspieranie rodzin
(Analiza SWOT)

Mocne strony :

— dziatania o charakterze wspierajacym rodzing w wychowaniu
1 ksztalceniu,

— wdrazanie  nowatorskich  rozwiazan, inwestowanie  Srodkdéw
finansowych na realizacj¢ dzialan programowych na rzecz rodzin
borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami zyciowymi (inwestycja
w potencjal ludzki),

— Scista wspdlpraca wielu podmiotéw — instytucji  samorzadu
powiatowego i gminnego oraz organizacji pozarzadowych,

— wspieranie dzialan pracownikoéw pomocy spotecznej przez specjalistow:
psycholog, psychoterapeuta, prawnik, pedagog oraz wolontariuszy,

— umiejetno$¢ korzystania z programow wspierajacych obszar pomocy
spoleczne;.

Stabe strony :

— brak réznorodnych form opieki zastegpczej,

— niewystarczajace srodki finansowe na realizacje zadan,

— dhugie 1 malo skuteczne metody kierowania o0sob z problemami
1 uzaleznieniami na przymusowe leczenie.

Szanse :

— sukcesywne modyfikowanie pomocy spolecznej, w zaleznosci
od zmieniajacej si¢ polityki spotecznej panstwa,

— aktywne  ksztaltowanie mentalno$ci biorcow pomocy spolecznej
w zakresie ich wlasnego wizerunku,

— podnoszenie poziomu zycia ogoélu spolecznosci, m.in. poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, co powoduje wigksza skltonnos¢ oséb
srednio zamoznych do wspomagania finansowego w réznych formach
grup najstabszych ekonomicznie.
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Zagrozenia:

niestabilny, stale zmniejszajacy si¢ system finansowania pomocy
spolecznej w Polsce,

brak stalych rozwiazan prawnych, przychylnych obszarowi pomocy
spolecznej,

nadmierny fiskalizm podatkowy ze strony panstwa, zniechecajacy
srodowisko pracodawcow tworzacych miejsca pracy.

7. Dane dotyczace Programu

Miejscem realizacji programu jest Powiat Lowicki. Czas jego realizacji na
lata 2008 - 2013 r. Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lowiczu.

Adresaci programu:

rodziny biologiczne,

rodziny zastepcze,

dzieci z Powiatu Lowickiego umieszczone w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatow,

usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastgpczych 1 placowek
opiekunczo-wychowawczych,

osoby znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej 1 niedostosowane
spolecznie.

Zroidla finansowania Programu:

srodki wlasne powiatu,

srodki samorzadow gminnych,

srodki wlasne jednostek organizacyjnych powiatu,
srodki partneréw uczestniczacych w programie,
dotacje celowe,

srodki pozyskane z innych zrédet.

Partnerzy:

administracja samorzadowa,

miejski i gminne osrodki pomocy spotecznej,

Poradmia Psychologiczno-Pedagogiczna,

pelnomocnicy wojtow 1 burmistrzow ds. uzaleznien w gminach,
placowki edukacyjne,

placowki pomocy spofecznej,

Sad Rodzinny, kuratorzy zawodowi 1 spoleczni,

Policja,
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— organizacje pozarzadowe,

— shuzba zdrowia,

— o$rodki wsparcia,

—  Zespot Antykryzysowy,

— Punkt Interwencji Kryzysowej,
— wolontariusze,

—  sSponsorzy,

— lokalne media.

8. Cele programu

8.1 Cel strategiczny

Zatozono, ze realizacja polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty,

jezeli bedzie miata charakter systemowy i zintegrowany, z udzialem wielu
podmiotéw dzialajacych na rzecz rodziny, w szczegdlnosci samorzadow
lokalnych, Kosciota Katolickiego, innych kosciolow, zwiazkéw wyznaniowych
oraz organizacji pozarzadowych.
Opracowujac 1 tworzac system opieki nad rodzing i dzieckiem szczegolnie
istotne jest wilaczenie wszystkich podmiotéw dzialajacych w srodowisku
lokalnym wspierajacych i wspomagajacych dziecko i rodzing, poprzez
wczesnie] ustalone kierunki dziatan tj.:

e wzmacnianie rodziny w wypehianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej,

e organizowanie pomocy instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych,
e wysoki standard ushug.

Wyszczegdlniono nastepujacy Cel Strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzinq w Powiecie Lowickim.

8.2 Cele szczegolowe

8.2.1 Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym
srodowisku

8.2.2 Wspieranie rozwoju roznych form rodzicielstwa zastepczego
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8.2.3 Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku

i1 rodzinie

8.2.4 Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢
i integracji ze Srodowiskiem wychowankom opuszczajacym niektére
typy placowek i rodziny zastepcze

8.2.1 Tworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny w ich naturalnym

Srodowisku
Planowany
Zadania Partnerzy termin
realizacji

1) Wspieranie rodzin w wzmacnianiu
1 odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidlowego funkcjonowania
w srodowisku poprzez:
— prace socjalng z rodzina,
— pobudzanie spotecznej aktywnosci
1 inspirowanie do dziatan
samopomocowych.

PCPR ,pracownicy ZAK iPIK
dziatajacy przy PCPR, osrodki
pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, szkoly

Praca ciagta.

2) Doskonalenie metod dziatania
specjalistycznego poradnictwa ,
w tym : psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego,
socjalnego dla rodzin w sytuacji
kryzysowe;.

PCPR , pracownicy ZAK 1 PIK
dziatajacy przy PCPR, osrodki
pomocy spolecznej

Praca ciagla.

3) Prowadzenie poradnictwa
rodzinnego i terapii rodzinnej.

PCPR , pracownicy ZAK i PIK
dziatajacy przy PCPR

Praca ciagta.

4) Stworzenie na terenie powiatu
swietlic srodowiskowych,
terapeutycznych, szkolnych,
finansowanych z roznych zrodet.

PCPR, pracownicy ZAK i PIK
dziatajacy przy PCPR, osrodki
pomocy spotecznej, szkoty,
organizacje pozarzadowe,
Policja, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna

2008 - 2013

5) Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi $§wiadczacymi
pomoc na rzecz dziecka i rodziny-
wsparcie finansowe dla tych
organizacji , poradnictwo, szkolenie
wolontariuszy.

PCPR, pracownicy ZAK i PIK
dziatajacy przy PCPR
samorzady gminne

Praca ciagla.

6) Udoskonalenie systemu
informowania o mozliwosciach
uzyskania pomocy i realizowanych
formach swiadczen np. strony
internetowe, ogloszenia prasowe

PCPR

Praca ciagta.
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7) Pomoc materialna, finansowa
1 posrednictwo w znalezieniu
zatrudnienia osobom i rodzinom
zagrozonym ubostwem.

PCPR, osrodki pomocy
spotecznej, Powiatowy Urzad
Pracy, podmioty gospodarcze

Praca ciagta.

8) Pomoc stypendialna dzieciom
i mlodziezy z rodzin naturalnych,

zastepczych 1 placowek opiekunczo-

wychowawczych kontynuujacych
nauke¢ na szczeblu gimnazjalnym,
ponadgimnazjalnym 1 wyzszym.

PCPR, osrodki pomocy
spotecznej

Praca ciagta.

8.2.2 Wspieranie rozwoju roznych form rodzicielstwa zastgpczego

Planowany
Zadania Partnerzy termin
realizacji
1) Prowadzenie szerokiej akcji PCPR, osrodki pomocy Praca ciagla.

informacyjnej o formach rodzicielstwa

zastepczego z uwzglednieniem
nowych form rodzin zastepczych
zawodowych niespokrewnionych
z dzieckiem.

spotecznej, lokalne media.

2) Podniesienie poziomu wiedzy
spoleczenstwa na temat opieki
zastepczej poprzez:

— opracowanie i rozpowszechnianie
ulotek informacyjnych,

— artykuly prasowe,

— audycje radiowe.

PCPR, lokalne media.

Praca ciagta.

3) Prowadzenie lobbingu na rzecz
pozyskania kandydatow do
prowadzenia zastepczej opieki nad
dzieckiem.

PCPR.

Praca ciagla.

4) Pozyskanie nowych rodzin
zastepczych zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem
o charakterze:

— pogotowia rodzinnego,
— wielodzietnych,
— specjalistycznych.

PCPR.

Praca ciagta.
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5) Szkolenie zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zastgpczych i zawieranie
umow cywilno-prawnych w sprawie
opieki i wychowania powierzonych
im dzieci.

PCPR, osrodki adopcyjno-
opiekuncze i organizacje
pozarzadowe.

W zaleznosci od
potrzeb.

6) Wspieranie psychologiczno -
pedagogiczne 0sob prowadzacych
rodzinna opieke zastepcza.

Pracownicy ZAK i PIK
dziatajacy przy PCPR, osrodek
adopcyjno-opiekunczy,
placowki opiekunczo-
wychowawcze, organizacje
pozarzadowe, wolontariusze.

Wg potrzeb.

8.2.3 Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku

i rodzinie

Planowany
Zadania Partnerzy termin
realizacji
1) Zapewnienie mieszkancom powiatu PCPR, osrodek adopcyjno- Wg potrzeb.
korzystania z ustug $wiadczonych opiekunczy.
przez os$rodek adopcyjno-opiekunczy.
2) Utworzenie Osrodka Interwencji PCPR Wg potrzeb.

Kryzysowej na bazie funkcjonujgcego
ZAK i PIK stosownie do
wystepujacych potrzeb.

3) Utworzenie Osrodka Adopcyjno —
Opiekunczego w Lowiczu.

Starostwo Powiatowe ,PCPR,
Wydziat Edukacji , Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna,
lokalni partnerzy.

2008 - 2013 1.

8.2.4 Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢
i integracji ze Srodowiskiem wychowankom opuszczajacym niektére
typy placéwek i rodziny zastgpcze

Zadania

Partnerzy

Planowany
termin
realizacji

1) Praca z rodzing biologiczna dziecka
przebywajacego w placowce lub
rodzinie zastepczej na rzecz jego
powrotu po uzyskaniu pelnoletniosci

PCPR, pracownicy ZAK i PIK ,
placéwki opiekunczo-
wychowawcze.

Praca ciagla.
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do srodowiska rodzinnego.

2) Pozyskanie bazy lokalowej
1 utworzenie mieszkan chronionych
1 mieszkan usamodzielnienia dla
petnoletnich wychowankdéw rodzin
zastepczych i placowek, pozbawionych
mozliwosci powrotu do miejsca
zamieszkania.

Starostwo Powiatowe PCPR

Praca ciagta.

3) Tworzenie programow
usamodzielnien, czuwanie nad ich
realizacja, korekta i dostosowanie do
aktualnych potrzeb.

PCPR, placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny
zastepcze, osrodki pomocy
spotecznej.

Praca ciagta.

4) Praca wychowawcow z osobami
przewidzianymi do usamodzielnienia
pod katem wyrabiania odpowiednich
umiejetnosci i samodzielno$ci.

PCPR, placoéwki opiekunczo-
wychowawcze, organizacje
pozarzadowe.

Praca ciagla.

5) Wyréwnywanie szans wchodzenia
w doroste zycie usamodzielnianym
wychowankom, objecie ich pomoca
pedagogiczna, psychologiczna,
prawna, socjalna, doradztwem
zawodowym.

PCPR, pracownicy ZAK i PIK,
placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny
zastepcze, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowy Urzad Pracy,
podmioty gospodarcze.

Praca ciagla.

9. Przewidywane efekty i rezultaty Programu

Nalezy oczekiwa¢ nastepujacych efektéw podjetych ww. dziatan takich jak:
1) Podniesienie $wiadomosci rodzicow biologicznych dotyczacej

odpowiedzialnosci za wychowanie wlasnych dzieci.

2) Wzmocnienie wiezi rodzinnych w rodzinach biologicznych.

3) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego.

4) Utworzenie sieci placéwek wsparcia dziennego.
5) Utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin

zastgpczych.

6) Podniesienie  poczucia

wlasnej

wartoscit

przebywajacych w zastepczych formach opieki:
— wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w sprawie opieki zastgpczej,

— stworzenie systemu wspolpracy miedzy podmiotami dzialajacymi na

rzecz dziecka 1 rodziny,

— zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych,
— pozyskanie do wspolpracy wolontariuszy.
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dzieci

1 milodziezy




7) Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez placowki,

— powstanie mieszkan chronionych 1 mieszkan usamodzielnienia,

— lepsze przygotowanie dzieci i milodziezy do samodzielnego zycia,
nabycie 1 wyksztalcenie odpowiednich umiejetnosci, ktére pomoga
wychowankom placéwek prowadzi¢ samodzielne zycie po osiagnigciu
peoletniosci.

10. Monitoring Programu
Monitorowanie Programu prowadzi¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Lowiczu. Monitoring odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie corocznej
sprawozdawczosci poszczegolnych jednostek realizujacych zadania w ramach

wlasnych projektéw , opracowywanych na podstawie harmonogramu dziatan
niniejszego Programu .

PRZEWODNICZALY RADY

Mardy torek
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