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I. WSTEP

Podstawa opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastgpczej jest art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.).

Zgodnie z w/w ustawa zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom pieczy
zastgpczej naleza do zadan wlasnych powiatu, do ktérych zalicza sie:

1) opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

4)tworzenie warunkO6w do powstawania 1 dzialania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych 1 dyrektoréw placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7)organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci
przez tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia;

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) powotywanie centréw administracyjnych do obslugi placowek opiekunczo-
wychowawczych;

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku

niezbednych badan lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ustawy;

12) kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy
spolecznej dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do
umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

13) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
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lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego
powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym
rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-
wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

c)szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu
wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej
mowa w art. 193 ust. 8 ustawy.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej jest skorelowany ze
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Y.owickiego na
lata 2008-2020 oraz stanowi kontynuacje i uzupelnienie dla Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lowickim na lata 2012-
2014.

W kierunkach rozwoju polityki spolecznej ujetych w Strategii zapisano
m.in.: ,zapewnienie rodzinnej opieki zastgpcze] oparte] na szerszej i
intensywniejszej pomocy przy rosnacym znaczeniu rodzin zastepczych”. Z kolei
w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej jako cel strategiczny
wskazano: ,tworzenie warunkéw do rozwoju systemu pieczy zastgpczej z
ukierunkowaniem na rodzinne jej formy”.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] wyraznie
podzielita kompetencje pomiedzy samorzad gminny i powiatowy. Gminom
przypisano zadania w zakresie zasad 1 form wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a powiatom —
zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej oOraz pomocy W
usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankow.

Lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przyniesie pozadane efekty jezeli zostanie
potozony szczegdlny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczna.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno by ostatecznoscig, po
wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej.

Zasadne jest wigc opracowanie powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania oraz wskazujacego
kierunki dzialan w perspektywie 3 letniej, ktérych gidwnym celem bedzie
zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych
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formach opieki zastepczej, wraz z planowaniem niezbednych Ssrodkéw
finansowych.

II. RODZINA W KONTEKSCIE PRZEPISOW PRAWA

Nieodzownym elementem ochrony rodziny, ktdra jest organizowana przez
panstwo, jest jej prawne usankcjonowanie. Prawa czlowieka i rodziny sg
donioste 1 wynikaja z przyrodzonej godnosci ludzkiej. Wyrézniamy trzy rodzaje
praw czlowieka, prawa wewnatrzkrajowe, miedzynarodowe i ponadpanstwowe.

Akty prawa migdzynarodowego dotyczacego rodziny wskazujg na
zobowigzania panstwa w zakresie opieki i stworzenia odpowiednich warunkéw
dla rodziny, jej powstania, rozwoju, funkcjonowania i spelniania przez nig
wszystkich waznych spotecznie rél.

2.1 Prawo miedzynarodowe.
Przepisy prawa miedzynarodowego zwiazanego z polityka rodzinng panstwa
mozna podzieli¢ pod wzgledem trzech systeméw:

1. systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych

2. systemu Rady Europy

3. systemu Unii Europejskiej

Wsréd aktéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych najwazniejsze
znaczenie w zakresie ksztaltowania polityki rodzinnej maja: Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych), uchwalone 16 grudnia 1966 roku przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ, Konwencja o Prawach Dziecka uchwalona 20 listopada 1989 roku przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ

Akty te stanowig umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske,
zostaly ogloszone w dzienniku urzedowym, i sg czegscia polskiego porzadku
prawnego.

Poza powyzszymi, do tematyki rodzinnej odnosi si¢ szereg innych

dokumentéw ONZ, ktére nie majq charakteru ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych. W zwiazku jednak z faktem, ze Polska nalezy do ONZ,
powinna ona stosowa¢ si¢ do zawartych w tych dokumentach postanowien. To
przyktadowo Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, obejmujaca szeroki
zakres praw, w tym prawa do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz
zakazujaca tortur i nieludzkiego traktowania. Przyczynila si¢ do powstania
ponad szesc¢dziesigciu instrumentéw w zakresie praw czlowieka, ktére wspdlnie
wyznaczajg miedzynarodowy standard praw cztowieka.
Pod wzgledem kompleksowego charakteru uregulowan dotyczacych rodziny,
priorytetowe znaczenie ma Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1989 roku i ratyfikowana przez Polske 7 lipca
1991 roku. Katalog sformutowano kierujac si¢ nastgpujacymi zasadami:
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= zasadq dobra dziecka, zasada réwnosci (wszystkie dzieci sa réwne wobec
prawa bez wzgledu na pochodzenie, pte¢ czy narodowosé),

» zasadq poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicéw (panstwo
respektuje autonomie¢ rodziny i ingeruje tylko w szczegblnie uzasadnionych
przypadkach wedlug okreslonych procedur),

* zasada pomocy panstwa (panstwo zobowigzane jest do podejmowania
wszelkich dziatan ustawodawczo-administracyjnych dla realizacji praw
uznanych w konwencji).

Oprécz aktéw prawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
zasadnicze znaczenie dla polityki rodzinnej majq takze dokumenty wydawane
przez Rade Europy. Wsréd aktéow Rady Europy kluczowe znaczenie maja;
Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego, Protokét do Kodeksu oraz
Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego. Kodeks i
Protok6l uchwalone w 1964r., nieratyfikowane przez Polske, zawieraja
zestawienie minimalnych standardow, w tym w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Kolejnym istotnym instrumentem Rady Europy w zakresie harmonizacji
zabezpieczenia spolecznego jest Europejska Karta Spoleczna i Zrewidowana
Karta Spoleczna, ktére dotycza nie tylko zagadnien z minimalnym poziomem
zabezpieczenia spolecznego, ale tez przewiduje oma prawo rodziny do
korzystania z ochrony socjalnej, prawnej 1 ekonomicznej. Istotnym osiagnigciem
Rady Europy jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktéra okresla prawa
i wolnosci jednostki, a takze zobowiazuje panstwa do ich przestrzegania.

_ Podobnym do systemu Rady Europy jest system Unii Europejskiej, ktory
takze charakteryzuje sie regionalnoscia. Jednym z  podstawowych
dtugookresowych probleméw spolecznych w zakresie polityki rodzinnej, przed
jakimi stoi Unia Europejska jest starzenie si¢ ludnosci. Na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci zmianie ulegly takze formy 1 struktura rodziny, czego przyczyna
sa wspblczesne procesy demograficzne. Przejawiaja si¢ one opOznianiem
decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka, wzrostem liczby urodzen
pozamatzenskich, a takze spadkiem sklonnosci do zawierania malzenstw na
rzecz wzrostu odsetka 0s6b zyjacych w zwigzkach konsensualnych.

Warto wskazaé ©pa dziatalnos¢ FEuropejskiego  Obserwatorium
Panstwowych Polityk Rodzinnych utworzonego w 1989 r., ktére: monitoruje i
poréwnuje dziatania krajéow Unii Europejskiej, majgce wplyw na dzieci i
rodziny, analizuje zmiany demograficzne, ich wplyw na strukture i
funkcjonowanie rodzin, analizuje oddzialywanie przemian spoteczno-
ekonomicznych na rodziny.

2.2 Prawo krajowe.
Wsréd zasad prawa rodzinnego w Polsce podstawowe znaczenie ma zasada

dobra dziecka. Sprowadza si¢ ona do zapewnienia dziecku maksymalne;
ochrony, w zakresie jego intereséw osobowych, jak i majatkowych. Wyrazem
tej zasady jest zobligowanie publicznych i prywatnych instytucji pomocy
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spolecznej, sadow oraz wladz administracyjnych do kierowania si¢ w swojej
dziatalnos$ci dyrektywa najlepszego zabezpieczenia interesOw dziecka.
Do najwazniejszych Zrodel prawa rodzinnego wydanych w Polsce zalicza
sie m. in.:
=  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
= Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 roku wraz z
przepisami wprowadzajacymi,
= Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 roku,
= Kodeks postepowania cywilnego ustawe z dnia 17 listopada 1964 roku,
=  Prawo prywatne mi¢dzynarodowe - ustawe z dnia 12 listopada 19635,
= Ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich,
= Ustawe z dnia 28 listopada 2003 roku o $swiadczeniach rodzinnych,
= Ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
= Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie,
= Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw,
= Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Konstytucja zawiera kilka przepisOw majacych fundamentalne znaczenie
dla prawnej ochrony rodziny. Formuluje ona takze najwazniejsze zasady prawa
rodzinnego oraz gwarantuje wolnos¢ w wyborze dla swoich dzieci szk6t innych
niz publiczne oraz prawo do zapewnienia dzieciom wychowywania 1 nauczani
moralnego i religijnego. Kodeks Rodzinny i Opiekurniczy — obejmuje swa
regulacja cato$¢ stosunkéw rodzinnych, ustanawiajac wobec malzonkéw
obowiazek zaspokajania potrzeb rodziny, jaka zalozyli zawierajac zwigzek
malzenski. Z kolei ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe zawiera reguly
kolizyjne wskazujace prawo wlasciwe do spraw rodzinnych z elementem
zagranicznym. Natomiast ustawa o postgpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych alimentéw sprawach nieletnich, uchwalona w celu
zapobiegania demoralizacji 1 dokonywania czynéw karalnych przez dzieci 1
miodziez, zawiera uregulowania proceduralne, ktérych celem jest
doprowadzenie do rozpatrywania spraw nieletnich przez sad, w sposob
adekwatny do wieku i rozwoju dziecka. Zasady przyznawania Swiadczen
rodzinnych reguluja przepisy ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Swiadczenia
opieraja sie na jednolitym sposobie okreslania kryteriow dochodowych, a
system ma charakter selektywny i adresowany jest do rodzin o nizszych
dochodach.

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej normuja zagadnienia pomocy
panstwa, adresowanej do najubozszej 1 niezaradnej Zyclowo warstwy
spolteczenstwa. Dziatania organéw administracji publicznej w sferze udzielania
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swiadczen z pomocy spotecznej ukierunkowane sa na zapobieganie, tagodzenie
skutkéw 1 przezwyciezanie ryzyk socjalnych.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okreslaja zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuficzo- wychowawczych wraz z wspieraniem pieczy
zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankdw.

2.3 Instytucje powotane do ochrony rodziny.

Zakres opieki panstwa nad rodzing, w tym formy prawne i modele
organizacyjne opieki sa we wszystkich ustawodawstwach zréznicowane. Pewne
idee pozostaja jednak wspélne jak chocby dazenie do powotania specjalnych
sadoéw, ktére dysponujac wysoko wykwalifikowang kadra sedziowska oraz
wyspecjalizowanymi organami pomocniczymi, rozpoznawalyby zasadnicze
sprawy zwiazane z funkcjonowaniem rodziny.

Do instytucji powotanych do ochrony rodziny w Polsce zaliczy¢ mozna
sady rodzinne, prokurature, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, instytucje pomocy spolecznej oraz organizacje pozarzadowe.

Wiasciwos¢ sadéw rodzinnych w Polsce jest bardzo szeroka. Obejmuje ona
spawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, dotyczace demoralizacji i
czynéw karalnych nieletnich, leczenia osob uzaleznionych od alkoholu, oraz
srodk6w odurzajacych 1 psychotropowych, a takze nalezace do sadu
opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw (Prawo o aktach stanu cywilnego,
o zawodzie lekarza, o ochronie zdrowia psychicznego, o pomocy spolecznej,
wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpcze], o paszportach). Rola
prokuratora w zakresie sprawowania prawnej ochrony nad rodzing przejawia sig
w jego statusie oskarzyciela publicznego, migdzy innymi w sprawach karnych,
konfliktach rodzinnych, a takze w jego kompetencjach na gruncie procedury
cywilnej. Prokurator moze zada¢ wszczgcia postepowania w kazdej sprawie oraz
wziaé udzial w kazdym juz toczacym si¢ postgpowaniu, jezeli, wedlug jego
oceny, wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spotecznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze zadal wszczgcia postgpowania w
sprawach cywilnych oraz bra¢ udzial w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu.
Moze on takze samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, zwracac si¢
o zbadanie sprawy do innych organéw oraz zada¢ przediozenia informacji o
stanie sprawy prowadzonej przez sady, prokurature i inne organy Scigania.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy zycia 1 ochrony zdrowia,
wychowania w rodzinie, godziwych warunk6w socjalnych oraz prawa do nauki.
Zadaniem Rzecznika jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,
zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem, a takze szczegllna troska o
prawa dzieci niepelnosprawnych.



Do instytucji pomocy spotecznej powotanych do pomocy rodzinie naleza:
powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spolecznej, placéwki
specjalistycznego  poradnictwa  rodzinnego,  placéwki  opiekunczo-
wychowawcze, osrodki adopcyjne, osrodki wsparcia, osrodki interwencji
kryzysowej, itp. Na szczeblu samorzadu gminnego zadania pomocy spolecznej
realizujq os$rodki pomocy spolecznej, natomiast zadania powiatu w tym zakresie
realizowane sa przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

W obszarze prawnej ochrony rodziny w Polsce aktywnie dziala wiele
organizacjl pozarzadowych. Sa to gtdwnie organizacje rzecznicze, ktorych rola
polega na reprezentowaniu interes6w okreslonych grup spotecznych, a wigc
ochrona interesow o0s6b slabszych i niezaradnych. Natomiast organizacje
Swiadczace bezposrednia pomoc, to podmioty, ktére pelnia role realizatoréw
ushug spotecznych. Najczesdciej wspolpracuja one z administracja samorzadows i
sa przez nia finansowane.

III.CHARAKTERYSTYKA | ANALIZA RODZINNEJ I
INSTYTUCJONALNE]J PIECZY ZASTEPCZEJ] W POWIECIE

LOWICKIM.

3.1 Organizacja pieczy zastepczej

System pieczy zastepczej uwzglednia trzy poziomy oddzialywania: Gmina,

Powiat, Samorzad Wojewodztwa.
Zgodnie z ustawg gmina zobowiazana jest do dzialan z zakresu profilaktyki
rodzinnej. Jest ona realizowana przez gminne instytucje swiadczace ustugi na
rzecz dziecka i rodziny. Utworzone zostato stanowisko asystenta rodziny do
bezposredniej pracy z rodzina. Jest on kierowany wylacznie do rodzin, w
ktérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Jego
czas pracy jest elastyczny, nienormowany i1 dostosowany przede wszystkim do
rytmu zycia rodziny. Asystent ponosi indywidualng odpowiedzialnos¢ za wyniki
pracy z konkretna rodzina.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostaC objete opieka 1
wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego
prowadzi gmina lub podmiot, ktéry uzyskal zezwolenie wojta albo starosty,
burmistrza, prezydenta. Placowka wsparcia dziennego wspdtpracuje z rodzicami
lub opiekunami dziecka, a takze placOwkami oswiatowymi 1 podmiotami
leczniczymi.

Plac6wka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow 1 ognisk
wychowawczych,

2) specjalistycznej,

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.



Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia
dziecku: opieke 1 wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego,
zabawe 1 zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan. |
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w
szczegllnosci:  organizuje  zajecia  socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne; realizuje indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny Iub psychoprofilaktyczny, w
szczegOlnosci terapie pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapie.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwérkowe;j
realizuje zadania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej stanowia, ze w
placowce wsparcia dziennego, w tym samym czasie pod opieka jednego
wychowawczy moze przebywa¢ nie wigcej niz 15 dzieci. Intencja
wprowadzenia takiego rozwigzania bylo zapewnienie dzieciom, ktdre
uczgszezaja do placowek wsparcia dziennego lepszych warunkéw nauki i
zabawy a takze bezpieczenstwa.

3.2 Zadania powiatu
Za organizacj¢ pieczy zastgpczej odpowiada powiat. Do zadan powiatu
(wlasnych i zleconych) naleza w szczegdlnosci:

= opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych,

= zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,

- rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekuiczo-
wychowawczych,

» organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia,

» tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych,

» prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek
wsparcia rodzinnego o zasiegu ponadgminnym,

= organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

= organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnosci
przez tworzenie warunkéw do powstawania: grup wsparcia 1
specjalistycznego poradnictwa,

» wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
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= zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich,

= prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych,

= kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy
spotecznej dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do
umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka,

= finansowanie: swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na
terenie innego powiatu,

® pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-
wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

= gzkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

® gsporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu
wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

= przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o
powstawaniu zaleglo$ci dotyczacej odplatnosci za pobyt dziecka w
rodzinie zastepczej, realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programdOw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

= finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastgpcze].

= Zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej starosta wykonuje za
posrednictwem  powiatowego centrum pomocy rodzinie  oraz
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

3.3 Formy pieczy zastepczej. Rola organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.
Piecza zastepcza zapewnia:
1) prace z rodzing umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to

niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w srodowisku
zastepczym,

2) przygotowanie dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie 2z =zasadami etyki,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie
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akceptowanych kontaktéw z rodzing i roéwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,

3) zaspokojenie  potrzeb  emocjonalnych  dzieci, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w dwoch formach: rodzinnej i
instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) Rodzina zastepcza:

O spokrewniona,

O niezawodowa,

[ zawodowa, w tym pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,

2) Rodzinny dom dziecka.

Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, moga byé
wspierane przez rodziny pomocowe.

Rodziny zastepcze i1 rodzinne domy dziecka obejmuje si¢, od 1 stycznia 2015r.
na ich wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wyznaczanego
przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej przewidziane przez ustawe to:

» placéwki opiekunczo-wychowawcze typu: socjalizacyjnego,

interwencyjnego, specjalistyczno- terapeutycznego, rodzinnego (powiat),
» regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne (samorzad wojewddztwa),
» interwencyjny osrodek preadopcyjny (samorzad wojewodztwa).

Rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpcze] stluzy¢ ma ograniczeniu roli

placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Instytucje te beda malymi, przejsciowymi placowkami (docelowo do 14 dzieci),

przeznaczonymi dla dzieci starszych (od 10 roku zycia), wymagajacych

szczegblnej opieki i majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia w

rodzinie. W tych placéwkach przebywaé beda takze dzieci wymagajace

specjalnej opieki medycznej (np. wspomagane aparaturg medyczna), dla ktérych
ze wzgledu na stan zdrowia nie byloby mozliwe znalezienie zawodowej rodziny
zastepczej.

Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej z zakresu ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sa w szczegdlnosci:

1. Prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

2. Kwalifikowanie oséb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;j
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢
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o speinianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy
zastepczej,

3. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

3a. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom
zastepczym 1 osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,

4. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $§wiadectw
ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia
funkcji dyrektora 1 wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego,

5. Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka szkolenn majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod
uwage ich potrzeby,

6. Zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegllnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych,

7. Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka pomocy wolontariuszy,

8. Wspdlpraca ze s$rodowiskiem lokalnym, w szczegllnosci z powiatowym
centrum pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sgdami 1 ich
organami  pomocniczymi, instytucjami  o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z
organizacjami spolecznymi,

9. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinna piecze
zastepcza i1 ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

10. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego,

11. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastgpczej,

12. Prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ do
pelienia funkcji rodziny zastepcze] zawodowej, rodziny zastepcze]
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
i wpieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza,

13. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy
dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

14. Zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym 1 niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu
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zachowanie 1 wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego,

14a. Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji,

15. Przedstawianie Staroscie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z
efektoéw pracy,

16. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych mformacji o dzieciach z uregulowana
sytuacja prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

17. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza,
albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac
opieki, w szczegblnosci z powodéw zdrowotnych lub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku.

3.4. Charakterystyka i analiza rodzin zastepczych w powiecie.

Rodzaje rodzin zastepczych
(na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej obowiazujacych do dnia
31.12.2011r.):

= gspokrewnione z dzieckiem — opieke nad dzieckiem przejmujg dalsi
czlonkowie rodziny, np. dziadkowie, rodzenstwo, wujostwo, itp.

» piespokrewnione z dzieckiem — opieke sprawuja osoby prawnie obce dla
dziecka. W takie rodzinie moze by¢ umieszczonych w tym samym czasie
troje dzieci

= zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

v wielodzietne,
v’ specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego.

Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
. 1. Rodzina zastepcza:
v' spokrewniona (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku
malzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
v' niezawodowa (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
v zawodowa, w tym pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna.
2. Rodzinny dom dziecka.
3. Rodziny pomocowe (sprawujg opieke nad dzieckiem w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing

zastepcza).
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3.5 Liczba rodzin zastepczych w powiecie fowickim.

Tab. 1: Liczba rodzin zastgpczych i dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych na
terenie Powiatu Lowickiego w latach 2006-2014.

rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ilos¢ rodzin 92 95 94 91 103 99 101 99 97
zastgpezych,

w tym:

Ilos¢ dzieci 127 131 137 136 149 142 148 145 141
w rodzinach
zastgpczych

Tab. 2: Liczba rodzin zastg¢pczych na terenie Powiatu Lowickiego z podziatem na rodzaje
rodzin w latach 2012-2014.

Rodziny zastepcze 2012 2013 2014
spokrewnione 68 5 61
niezawodowe 31 29 31
zawodowe 2 2 5
Razem rodzin zastepczych 101 99 97

Tab. 3: Liczba rodzin zastepczych zawodowych w latach 2012-2014

2012 2013 2014
rodziny zastepcze zawodowe, 3 5 5
w tym:
' peliace funkcje pogotowia rodzinnego 0 0 0
rodziny zawodowe specjalistyczne 0 0 0
Razem 3 5 5

Tab. 4: Liczba dzieci w powiecie towickim w rodzinach zastepczych w latach 2012-2014

typ rodziny/rok 2012 2013 2014
spokrewnione 95 88 84
niezawodowe 42 36 38
zawodowe 11 21 19
razem dzieci w rodzinach zastepczych 148 145 141

Tab.5: Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych zawodowych w latach 2012-2014.

2012 2013 2014
' rodziny zast¢pcze zawodowe, w tym: 14 21 19
pehiace funkcje pogotowia rodzinnego 0 0 0
' rodziny zawodowe specjalistyczne 0 0 0
razem 14 21 19
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Tab. 6: Liczba pelnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych z terenu Powiatu

Lowickiego w latach 2005-2014.

Rok

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2013

2014

Ilosé

58 54 50 48 44 38 37 35

31

25

3.6 Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie

Lowickim.

Na terenie Powiatu Fowickiego nie funkcjonujg placéwki opiekunczo-
wychowawcze. Dzieci z terenu powiatu umieszczane sa w placéwkach
opiekunczo wychowawczych funkcjonujacych w innych powiatach.

Tab. 7. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2008-2014.

Liczba dzieci/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2013

2014

Liczba dzieci/w placéwkach 27 24 32 34 34

31

26

opiekunczo-wychowawczych

Tab. 8: Liczba dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych z terenu Powiatu

Fowickiego w roku 2014.

L.p. Nazwa placowki/powiat Liczba dzieci

1. Dom Dziecka w Strobowie, powiat skierniewicki 4

2. Dom Dziecka w Rawie Mazowieckiej, powiat rawski 3

3. Powiatowy Zespét Placéwek Opickunczo - Wychowawczych w 3
Gostyninie, powiat gostyninski

4. Powiatowy Zesp6t Placé6wek Pomocy Dziecku Rodzinie w Siennie, 7
powiat lipski

5. Dom Dziecka w Siedlcach, powiat siedlecki 1

6. Dom Dziecka nr 1 w Zwierzyfcu, powiat zamojski 1

7. Dom Dziecka w Pawlikowicach, powiat wielicki 2

8. Dom Dziecka w Rypinie, powiat rypinski 1

9. Pogotowie Opiekurnicze Nr 1, miasto £.6dz 1

10. | Dom Dziecka w Kutnie, powiat kutnowski 1

11 | Pogotowie Opiekuncze w Piotrkowie Trybunalskim 2
Razem 26

Tab. 9: Liczba pelnoletnich wychowankéw placéwek z terenu Powiatu Lowickiego w
latach 2005-2014.

wychowawczych, zakladu poprawczego

Pelnoletni wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawczych socjalizacyjnych,
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz specjalnych oSrodkéw szkolno-

Rok

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2016 | 2011 | 2012

2013

2014

Ilosé

10 14 13 9 16 16 17 14

14

19
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Tab. 10. Liczba dzieci

w rodzinach zastgpczych 1

wychowawczych w powiecie ogélem w latach 2008-2014.

placéwkach opiekunczo-

dzieci/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
dzieci w rodzinach zastepczych 137 | 136 | 149 | 142 | 148 | 145 141
dzieci w placéwkach opiekunczo- 27 24 32 34 34 31 26
wychowawczych

Razem dzieci w pieczy zastepczej | 164 | 160 | 181 | 176 | 182 | 176 | 167

Tab. 11. Wydatkowanie Srodkéw dla rodzin zast¢pczych i wychowankéw w roku 2013

Lp.

Wyszczegdlnienie

Plan na 2013r. w
z.

Wydatkowana
kwota w z¥

Wydatkowania

2

3

4

5

Wydatkowanie §rodkéw

1247 862,47

1228 561,35

98,46 %

la.

Wkiad wlasny w projekt
,Umiem Wiecej”

67 531,53

61 531,53

91,12%

Z tego na:

pomoc pieni¢zng na
pokrycie kosztow
utrzymania dzieci
umieszczonych w
rodzinach zastepczych,

pomoc pieni¢zng na
pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci
umieszczonych w
rodzinach zast¢pczych —
wkiad wiasny w projekt
,Umiem Wiecej”

pomoc pieni¢zng na
kontynuowanie nauki dla
peinoletnich
wychowankéw rodzin
zastepczych,

pomoc pieni¢zna na
usamodzielnienie

w formie jednorazowego
zasitku pienieznego.

1086 741,94

61 531,53

120 408,41

21 411,00

87,09%

91,12% planu
67 531,53z
w projekt
,,Umiem
Wiecej’

9,65%

1,72%

Wsroéd 145 dzieci funkcjonujacych w rodzinach zastgpczych na terenie

Powiatu Lowickiego w roku 2013:
= 88 dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych
korzystalo z pomocy w wymiarze 660, 00 zt pomniejszonej o 50%
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dochodu dziecka. Kwota udzielonej pomocy wynosita — 591 937, 60zt
+80 287, 88zl = 672 225, 48 1,

* 36 dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych niezawodowych
otrzymywalo pomoc w wymiarze 1000, 00zt pomniejszonej o 50%
dochodu dziecka. Kwota wyptaconych swiadczen dla tej grupy dzieci
wynosita — 377 383, 29z1.

» 21 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych zawodowych
otrzymalo pomoc w wysokosci - 178 952, 58z1.

Ponadto pomoc na pokrycie kosztéw utrzymania 7 dzieci umieszczonych w
4 rodzinach zastgpczych stanowila wklad wlasny w projekt unijny ,,Umiem
Wiecej”. Kwota wkladu wlasnego w projekt wynosita - 61 531,53z1.
Wydatkowano 91, 12% planu (67 531, 53z}).

W okresie od 01.01.2013r. do 31.12.2013r. na usamodzielnienie i
kontynuowanie nauki udzielono 31 pelnoletnim wychowankom rodzin
zastepczych pomocy pienieznej na kwote 141 819, 4171,

w tym na:
- usamodzielnienie dla 5 wychowankow na kwote 21 411, 00zt
- kontynuowanie nauki dla 31 wychowankéw na kwote 120 408, 41zk

Nadmieni¢ naleZzy, Zze ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej oraz niektérych innych ustaw z dnia 4 wrzesnia
2014r. wprowadzita zmiany w sposobie finansowania pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej. Uchylenie przepisow zawartych w art. 80 ust. 2 - 5 powoduje, ze od
dnia wejscie w zycie ustawy tj. 18.09.2014 r. wielko$¢ pomocy kierowanej do
rodziny zastepczej nie jest pomniejszana o dochody dziecka i w catosci stanowi
odpowiednio kwotg: 660 zi lub 1000 zi. W zwigzku z tym zmiana sytuacji
dochodowej lub majatkowej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej nie
ma zadnego wplywu na zakres udzielanego swiadczenia.

Warto réwniez wspomnie¢ o wychowankach zakiadéw poprawczych,
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 miodziezowych osrodkow
socjoterapii, ktorym przyznawane sa swiadczenia na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie ma tu wiedzy na
temat ilosci tych wychowankéw i trudno jest zaplanowaé wysokos¢ srodkow
finansowych potrzebnych na pomoc osobom usamodzielnianym

W roku 2013 na terenie powiatu towickiego funkcjonowato 5 rodzin
zawodowych, w ktérych przebywato 21 dzieci. Zawodowe rodziny otrzymywaty
miesieczne wynagrodzenie z tytulu $wiadczonej opieki i wychowania. W
okresie od 01.01.2013r. do 31.12.2013r. otrzymaty wynagrodzenie na podstawie
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umowy zlecenia w ogélnej wysokosci 108 040, 00z wraz z pochodnymi. W
roku 2014 jedna z rodzin ztozyla wniosek i zostata rozwiazana.

Powiat towicki zatrudnia w 2 rodzinach zastgpczych zawodowych po 1
osobie, pelniacej funkcje osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. W/w osoby otrzymywaly miesieczne
wynagrodzenie na podstawie umowy zlecenia. W okresie od 01.02.2013r. do
31.12.2013r. otrzymaly wynagrodzenie w ogélnej wysokosci 10 260, 00zt wraz
z pochodnymi.

Whioski z analizy pieczy zastepczej w powiecie fowickim
w latach 2008-2014

1. W latach 2008-2011 liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
i placéwkach opiekunczo-wychowawczych rosta, natomiast w latach 2012
— 2014 zauwazy¢ mozna tendencje spadkows.

2. Z og6lnej liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w roku 2014
ok. 84% stanowia dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych, a ok. 16%
- w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

3. W roku 2014 w stosunku do roku 2012 nastapit spadek dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej ogdlem o ok. 9 %, natomiast w
stosunku do roku 2008 jest to porédwnywalna liczba - wzrost tylko
ook. 0,2 %.

4. W roku 2014 w stosunku do roku 2012 nastapil spadek dzieci
umieszczonych w rodzinach zastgpczych o ok. 4,5 %, natomiast w
stosunku do roku 2008 jest to wzrost o ok. 2,5 %.

5. W roku 2014 w stosunku do roku 2012 nastapil spadek dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych o ok. 23,5%,
jednak w stosunku do roku 2008 jest to poréwnywalna liczba - spadek
tylko 0 3,5 %.

6. Wnioskowaé mozna, ze w dhuzszej przestrzeni czasowej liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

7. Najmniej dzieci umieszczonych zaréwno w rodzinach zastepczych jak 1 w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych byto w roku 2009.

8. Liczba rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2012-2014 wzrosta z 2
do 5, przy czym jedna rodzina w 2014 r. zostala rozwiazana.

Whioski do programu
1. Nalezy rozwija¢ system rodzinnej pieczy zastgpczej poprzez pozyskiwanie
kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe i rodziny pomocowe.
2. Z uwagi na potrzebe szybkiej reakcji w celu zabezpieczenia dziecka
poprzez umieszczenie w pieczy zastgpczej nalezy dazy¢ do utworzenia
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia opiekunczego.

19



Prawie wszystkie dzieci kwalifikuja si¢ do umieszczenia w rodzinnych
formach pieczy zastgpczej, dlatego nalezy dazyé do ograniczenia liczby
dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Ze wzgledu na brak placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie
powiatu fowickiego mnalezy dazy¢ do utworzenia takiej placéwki o
charakterze socjalizacyjnym.

Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjno-edukacyjne majace na celu
propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego.

Zapewnienie specjalistycznego wsparcia oraz utworzenie grupy wsparcia
dla rodzin zast¢pczych majacego na celu pomoc i zapobieganie wypaleniu.

IV. CEL PROGRAMU

Cel gltowny:
Za gltéwny cel (misj¢) Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2015-2017 uznaje sig:

Doskonalenie systemu pieczy zastepczej z ukierunkowaniem
na rodzinne jej formy

Cele szczegotowe:
1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej

sk

W

e

pieczy zastgpczej, m.in. poprzez utworzenie placowki opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego.

Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom
pieczy zastgpczej, aby mogly wiasciwie petni¢ funkcje opiekunczo-
wychowawcze dla dzieci.

Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw placowek opiekunczo —
wychowawczych i rodzin zastepczych.

Podniesienie jakosci §wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i
rodzinie.

ZADANIA PROGRAMU

. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych,

rodzinnych  domach  dziecka oraz  placéwkach  opiekunczo-
wychowawczych.

Ustalenie corocznego limitu rodzin zastgpczych zawodowych.
Przyznawanie $wiadczeh na miesigczne utrzymanie dziecka w rodzinie
zastgpczej.

Zapewnienie wynagrodzen dla rodziny zastgpczej zawodowe;.
Zapewnienie $rodkéw finansowych na utrzymanie rodziny pomocowej.
Zapewnienie zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, $rodkéw na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub budynku
jednorodzinnego.
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7. Oddzielenie wsparcia rodzin zastgpczych od przyznawania S$wiadczen
rodzinom 1 wychowankom poprzez pracg oddzielnych zespotow.

8. Zatrudnienie wymaganej ustawg liczby koordynatorOw rodzinnej pieczy
zastepczej oraz zapewnienie szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

9. Zatrudnianie zgodnie z ustawa osoby do opieki i wychowania oraz osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarczych, na wniosek rodziny zastepczej.

10.Zapewnienie zgodnie z ustawg Srodkéw na pokrycie kosztéw zwigzanych
z remontem lub ze zmiang lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnym.

11.W ramach $rodkéw budzetu powiatu i rozeznania potrzeb umozliwienie:

a) dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,

b) przyznania $wiadczen na pokrycie niezbednych wydatkéw zwiazanych z
potrzebami przyjmowanego dziecka — jednorazowo,

c) pokrycia wydatkOw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki —
jednorazowo lub okresowo.

12. Prowadzenie naboru kandydatéw do pelmema funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka.

13. Kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pehienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka.

14. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpcze] niezawodowe] lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz dla kandydatow do pelnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

15. Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

16. Zapewnienie pomocy i wsparcia rodzinom zastgpczym, w szczegoInosci
w ramach grup wsparcia.

17. Zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do peinienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka.

18. Prowadzenie poradnictwa (takze prawnego) 1 terapii dla o0séb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej.

19.Wspotpraca z Gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi.

20. Wsp6étpraca z osrodkami pomocy spolecznej w zakresie udzielania
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.
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21. Wspolpraca z sadami, ich organami pomocniczymi oraz innymi
instytucjami w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej.

22. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodzin
biologicznych i zastepczych.

23. Zapewnienie $rodkéw na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy
zastepcze).

24. Zapewnienie srodkOw na przyznanie pomocy pienigznej na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie dla os6b
usamodzielnianych.

25. Wczesne  przygotowanie ~ wychowankéw  placowek  opiekuniczo-
wychowawczych 1 rodzin zastepczych do usamodzielnienia.

26. Zapewnienie wsparcia dla os6b usamodzielnianych.

27. Dochodzenie naleznosci od rodzicéw biologicznych za pobyt ich dzieci w
pieczy zastgpcze].

28. Pozyskiwanie Srodkéw zewngtrznych na realizacje programu, w tym
srodkéw rzadowych na podstawie art. 187 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

VI. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH
2015-2017

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej ,,z rodzing zastgpcza niezawodowa spelniajaca warunki do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, posiadajaca opini¢ koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz co najmmniej 3-letnie doswiadczenie jako
rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub pelniacy funkcje
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na
wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej”.
Umowa taka moze by¢ zawarta przez starost¢ innego powilatu niz starosta
powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej
niezawodowej. Umowy, o ktérych mowa wyzej, zawiera si¢ w ramach limitu
rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, okreslonego w 3-
letnim powiatowym programie dotyczaCym rozwoju pieczy zastgpcze;.

Na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Fowiczu, z ktérych wynika, ze wigkszo$¢ rodzin zastgpczych to rodziny
zastepcze spokrewnione, a takze rozeznania potrzeb i praktyki w zakresie liczby
dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej okresla si¢ limit rodzin zawodowych
na lata 2015-2017:

1. Rok 2015 - 2 rodziny zastgpcze zawodowe

2. Rok 2016 - 2 rodziny zastepcze zawodowe
3. Rok 2017 - 2 rodziny zastepcze zawodowe
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VII. ZAKEADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRMU

1.

2

Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny
poprzez podejmowanie dzialan promujacych rodzicielstwo zastgpcze.

. Zwigkszenie liczby niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastepczych.
. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10. roku Zycia przebywajacych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

. Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie

specjalistycznych szkolen majacych na celu podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie
dostepu do specjalistycznej pomocy, doposazenie ich mieszkan i
przyznawanie dodatkowych Swiadczen dla rodzin zastgpczych
zawodowych, zatrudnianie 0s6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy
wolontariuszy.

. Zatrudnienie dodatkowych koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej

celem udzielania pomocy rodzinom sprawujacym piecze zastepczg w
realizacji ich zadan oraz wspélpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi
w gminach na terenie powiatu fowickiego.

. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz

wieksze  wsparcie ~w  realizacji  indywidualnych  programéw
usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe i finansowe.

. Wzmocnienie procesu aktywizowania o0sOb usamodzielnianych do

uczestnictwa w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej na lata 2015-2017 w Powiecie Lowickim sa srodki finansowe:

e z budzetu Powiatu Lowickiego,

e 7 budzetu Pafstwa (Ministra wlasciwego do spraw rodziny),

e z budzetéw samorzadéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,
* z budzetéw powiatowych, zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy,

» z odptatnosci rodzicéw biologicznych,

» pozyskane w ramach srodkéw z Unii Europejskiej.

IX. BENEFICJENCI PROGRAMU

W=

Dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej;

Rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka;
Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
Osoby usamodzielniane;
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5. Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
kandydaci do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

6. Rodziny pomocowe sprawujacy czasowg opieke nad dzieckiem
pozbawionym opieki rodzicéw;

7. Kierownictwo 1 wychowawcy placéwek opiekunczo-wychowawczych.

X. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Fowiczu, ktére zarzadzeniem Starosty Lowickiego zostalo powotane
Organizatorem Pieczy Zastgpczej. W ,,Centrum” wyodrebniono tez Zesp6t ds.
Swiadczen. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej ,.,Centrum” bedzie realizowato
przy wspotpracy:

" rodzin zastepczych;

* rodzin pomocowych;

* rodzin biologicznych;

= policji;

» miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej;

» sedziéw i kuratoro6w sadéw rejonowych;

» placowek oswiatowych;

» osrodka adopcyjnego;

= organizacji pozarzadowych, Koscioléw i zwiazk6w wyznaniowych.

XI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na
lata 2015-2017” w Powiecie Lowickim odbywaé si¢ bedzie na podstawie
sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonania zadafn oraz analizy zbieranych
informaciji nt. realizacji zadan ujetych w Programie. Informacje te przedktadane
beda Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu w corocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb.
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