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RADY POWIATU tOWICKIEGO

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi oraz udzielenia petnomochictw do reprezentowania Rady Powiatu towickiego
przed sadami administracyjnymi.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 595, zm.: poz. 645; z 2014 r. poz. 379 i 1072)
oraz art. 34, art. 35 § 1, art. 36 pkt. 2 i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnym (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101, 1529;
zm. z 2014 r. poz. 183 i 543) Rada Powiatu towickiego, uchwala co nastepuje :

& 1. Udziela sie odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
na skarge Wojciecha Miedzianowskiego wniesiong w dniu 24 kwietnia 2015 roku na uchwate
Nr VI/36/2015 Rady Powiatu towickiego z dnia 25 lutego 2015 roku w'sprawie rozpatrzenia
skargi na Staroste Powiatu towickiego w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. 1. Udziela sie Annie Motuk radcy prawnemu Starostwa Powiatowego w towiczu
petnomocnictwa do reprezentowania samodzielnie Rady Powiatu towickiego w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w todzi i Naczelnym Sagdem Administracyjnym
w sprawie ze skargi Wojciecha Miedzianowskiego na uchwate Nr VIi/36/2015 Rady Powiatu
towickiego z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Powiatu
towickiego.

2. Udziela sie Marcie Byzdra-Pawlak radcy prawnemu Starostwa Powiatowego
w towiczu petnomocnictwa do reprezentowania samodzielnie Rady Powiatu towickiego
w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w todzi i Naczelnym Sadem
Administracyjnym w sprawie ze skargi Wojciecha Miedzianowskiego na uchwate
Nr VI/36/2015 Rady Powiatu towickiego z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie rozpatrzenia
skargi na Staroste Powiatu

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu towickiego.

& 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2015 r. do Starostwa Powiatowego w towiczu wniesiona zostata
skarga (niepodpisana iuzupetniona o podpis w dniu 27.04.2015 r.) na Uchwate Nr VI/36/2015
Rady Powiatu towickiego z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste
Powiatu towickiego. Skarzgcy Wojciech Miedzianowski zarzuca organowi - Radzie Powiatu
towickiego podjecie przedmiotowej uchwaty z naruszeniem prawa. Skarge wniesiono
na podstawie art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry przewiduje, ze kazdy,
czyj interes prawny, lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata podjetg przez organ powiatu
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) w postepowaniu w sprawie
sgdowo-administracyjnej stronami sg skarzacy oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynno$é¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 32). Strony i ich organy
lub przedstawiciele ustawowi mogg dziata¢ przed sgdem osobiscie, lub przez petnomocnikéw
(art. 34). Petnomocnikiem strony moze by¢ m. in. adwokat lub radca prawny (art. 35 § 1).
Petnomocnictwo moze by¢ do prowadzenia poszczegbinych spraw (art. 36 pkt 2). Ponadto
art. 54 § 2 cytowanej ustawy stanowi, ze organ, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sgdowi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.
Wobec powyzszego, niezbedne jest udzielenie przez Rade Powiatu towickiego odpowiedzi
na skarge oraz stosownych petnomocnictw do reprezentowania Rady odpowiednio przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w todzi oraz, w przypadku niekorzystnego
rozstrzygniecia, takze przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.



Zatgcznik e e
do Uchwaty Nr %\5{)1&9@/{3
Rady Powiatu towigki go,

zdnia ngw MAQ‘QO/?E? v,

towicz, dnia 29 kwietnia 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

Skarzacy: Wojciech Miedzianowski, zam. ul. Koscielna 10, 99-423 Bielawy
Organ administracji: Rada Powiatu towickiego, ul. Stanistawskiego 30, 99-400 towicz
Odpowiedz na skarge

W oparciu o art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, przekazuje skarge Wojciecha Miedzianowskiego wniesiong
w dniu 24 kwietnia 2015 roku na uchwate Nr VI/36/2015 Rady Powiatu towickiego z dnia
25 lutego. 2015 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Powiatu towickiego
wraz z aktami sprawy i wnosze o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 lutego 2015 r. Wojewoda tddzki, zgodnie z art. 229 pkt 4 K.p.a., przestal
do Rady Powiatu towickiego skarge radnych RPt W. Miedzianowskiego, M. Jedrzejczaka,
M. Kosiorka i K. Dgbrowskiego celem zafatwienia wg wiasciwosci jako skarge na dziatanie
Starosty towickiego.

Skarzgcy zarzucili Staroscie towickiemu ,bezprawne dziatanie w trzyosobowym sktadzie jako
organ wykonawczy Powiatu towickiego” co stanowi naruszenie art. 28 ustawy o samorzadzie
powiatowym bo ,nowy zarzgd” nie zostat wybrany. Zgodnie bowiem ze Statutem Powiatu
towickiego (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 24 lutego 2015r.), Zarzad miat dziatac
w 5-osobowym sktadzie. Wedtug skarzgcych, dziatania trzech oséb wybranych do zarzadu,
wpisujg sie ,w catly cigg dotychczasowych bezprawnych dziatan starosty Krzysztofa Figata”.
W konkluzji, skarigcy poddali w watpliwos$é ,,waznos¢ pod wzgledem prawnym” decyzji
i zobowigzan podejmowanych przez Zarzad a takie narazanie Powiatu na negatywne
konsekwencje wobec 0séb trzecich.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu towickiego, zwana dalej Komisjg, rozpatrywata skarge
na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2015 r. w obecnosci skarzgcych W. Miedzianowskiego

i M. Jedrzejczaka.



Radny W. Miedzianowski w swoim wystgpieniu podtrzymat w catosci zarzuty skargi
i okolicznodci sprawy a takze uznat za bezpodstawne potraktowanie przedmiotowego pisma
przez Wojewode jako skarge na Staroste, poniewaz nie byfo to intencjg autoréw pisma.
Starosta towicki w odpowiedzi na zarzuty skargi ztozyt informacje na pismie. W przedtozonym
wyjasnieniu, Starosta podnidst, m. in., ze ,w okresie od 17 marca 2007 r. do 29 listopada
2010r. tj. przez prawie cafg Il kadencje RPt z jej Przewodniczgcym M. Kosiorkiem, ZPt,
ktérego cztonkiem byt takze skarigcy W. Miedzianowski, dziatat w sktadzie 4-osobowym
tj. niezgodnym z dwczesnym liczbowym stanem statutowym.

Przewodniczacy Komisji zarzadzit odczytanie opinii prawnej wydanej w przedmiotowej
sprawie. Z tresci opinii wynika, ze dla waznosci rozstrzygnieé¢ organu kolegialnego istotny jest
wymagany ustawg o samorzadzie powiatowym, warunek kworum liczonego od statutowej
liczby cztonkéw, bez wzgledu na rzeczywistg liczbe cztonkéw Zarzadu (oczywiscie w granicach
ustawowych). Dla skutecznosci prawnej dziatan Zarzadu, w okresie od jego wybrania
do wejscia w zycie uchwaty zmieniajgcej Statut w zakresie liczby cztonkéw Zarzadu, konieczna
byta obecnosé na posiedzeniach wszystkich trzech cztonkéw ZPt.

Przewodniczacy Komisji zwrécit sie do Starosty o informacje nt. sktadu liczbowego ZPt
na posiedzeniach od dnia wyboru Zarzadu do dnia wejscia w zycie uchwaty RPL z dnia
28 stycznia 2015r. w sprawie zmiany Statutu P,

Starosta wyjasnit, ze od dnia 28 listopada 2014r. do dnia 24 lutego 2015r. (wejscie w zycie
uchwaty RPE zmieniajgcej liczbowy sktad zarzagdu z 5 na 3 osoby) odbyto sie 12 posiedzen ZPt
w petnym sktadzie i jedno, w dniu 27 stycznia 2015 r., w sktadzie 2-osobowym. Po zapoznaniu
sie z opinig prawnag r. pr. Starostwa co do warunku kworum dla waznosci rozstrzygniec
Zarzadu, w dniu 6 lutego 2015r. ZPt podjat stosowne uchwaty w sprawach, ktére byly
przedmiotem posiedzenia bez dochowania kworum, co oznacza , ze w okresie dziatania
nowego Zarzgdu w skiadzie liczbowym mniejszym niz okreslony Statutem PL, wszystkie
rozstrzygniecia Zarzadu sg wazne. Ostatecznie, Komisja w gtosowaniu jawnym, przy trzech
gtosach ,za” uznata skarge za bezzasadna.

Stanowisko wypracowane przez Komisje Rewizyjng zostato uwzglednione przez Rade Powiatu
towickiego, ktéra na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2015 roku podjeta zaskarzong uchwate
Nr VI/36/2015 w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Powiatu towickiego uznajgc skarge
za bezzasadna.

Na marginesie, w tym miejscu na podkreslenie zastuguje, ze jak wynika z protokotu Nr 1/2014
z | sesji V kadencji RPt z 27 listopada 2014r. w dniu wyboru Zarzqdu nowej kadencji, radni,
w tym takze wspdtautorzy w/w skargi, nie mieli wqtpliwosci, Ze dokonali wyboru ,,nowego”
Zarzqgdu w pefnym skfadzie 3-osobowym. Oznacza to, Ze uzasadnione jest twierdzenie,
ze na zasadzie lex posterior' derogat legi priori, Rada Powiatu zmienifa wyrazonq zapisem
Statutowym wczesniejszq wole tego organu ustanawiajgcq 5-osobowy skfad Zarzgdu.
Dokonane pézniej (24.02.2015 r.) formalne dostosowanie zapisu Statutu do faktycznej liczby
cztonkdw zarzqdu (3), ktéry zostat wybrany w dniu 27 listopada 2014 r. ma charakter wyfgcznie
deklaratoryjny. Prawdopodobnie réwniez z tych przyczyn, Wojewoda todzki nie znalazt
podstaw do ingerencji nadzorczej w samostanowienie samorzqdu terytorialnego

nie naruszajgce ustaw.



Dodatkowo na tej samej sesji Starosta towicki wnioskowat o powotanie Komisji Statutowej
majgc na uwadze takze ewentualne dostosowanie zapiséw Statutu do 3-osobowego skfadu
zarzgdu. Na skutek poglgdéw radnych opozycyjnych (w tym skariqcego ), ktdrzy uznal,
Ze cyt.: ,nikt tego Statutu nie zakwestionowat, w zwigzku z tym on jest Statutem zgodnym
z prawem i nie widzimy powodu, Zeby ten Statut zmieniac” nie wprowadzono tego punktu
do porzqdku obrad.

W dniu 5 marca 2015 roku, radni W. Miedzianowski, M. Jedrzejczak i M. Kosiorek wystgpili
do Wojewody todzkiego o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty RPL.

W zwigzku z powyzszym wnioskiem, organ nadzoru wszczat z urzedu postepowanie w celu
kontroli legalnosci uchwaty Nr V1/36/2015 RPt z dnia 25 lutego 2015r. Pismem z dnia 26 marca
2015 roku Wojewoda tédzki poinformowat skarzgcego, ze w wyniku przeprowadzonego przez
organ nadzoru postepowania sprawdzajgcego zgodnos’c’ uchwaty z prawem, nie stwierdzono
naruszenia prawa przez Rade Powiatu towickiego przy podejmowaniu przedmiotowej
uchwaty.

Réwnolegle do w/opisanego wystapienia do Wojewody t6dzkiego, w dniu 11 marca 2015 roku
radni RPt W. Miedzianowskii M. Kosiorek wezwali Rade, w trybie art. 87 ustawy o samorzadzie
powiatowym, do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem zaskarionej
uchwaly. Wobec nie wskazania przez wzywajgcych w jaki sposéb podjecie przedmiotowej
uchwaty ogranicza lub pozbawia ich mozliwosci realizacji swoich praw okreslonych konkretng
norma prawa, Rada Powiatu nie uwzglednita wezwania (uchwata Nr VI1/42/2015 z dnia
25 marca 2015 roku w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia).

Istotg skargi jest odmienny od wyrazonego przez Rade Powiatu a takze Wojewode, poglad
skarzgcego co do kwalifikacji prawnej pisma z dnia 21 stycznia 2015 roku skierowanego
do Wojewody tédzkiego, ktorego wspotautorem byt skarzgcy. Whiesienie skargi sprowadza
sie zatem do zgdania uznania przez Sad racji skarigcego wbrew oczywistej tresci pisma,
zawierajgcego zarzuty wobec Starosty towickiego, ktérych to zarzutéw skarzacy nie wycofat.
Przesadzito to o obowigzku procedowania przez Rade Powiatu towickiego w przedmiotowej
sprawie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami K.p.a. w zakresie rozpatrywania skarg.

Zgodnie z art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym kazdy, czyj interes prawny, lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg podjetg przez organ powiatu w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego . Zdaniem organu, zaskarzong uchwatg nie
naruszono interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego. Skarzacy nie wykazat w jaki sposdéb
podjecie przedmiotowej uchwaty ogranicza lub pozbawia go mozliwosci realizacji swoich praw
okresdlonych konkretng norma prawa.

Mimo wielu podkreslenn skarzgcego dotyczacych wystepowania w sprawie ,z pozycji”
poszkodowanego obywatela, z tresci skargi, ktorej adresatem uczynit takze Wojewode
tédzkiego, mozna wywies¢, ze motywacje skarzgcego wynikajg ze sprawowanej funkcji
radnego ,,opozycyjnego” (str. 2 uzasadnienia skargi ).

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Przewodni iatu towickiego







