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Rady Powiatu f.owickiego
z dnia. 582, SXovinca. 0AG v,

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zastrzezen organu
nadzoru - Wojewody Lodzkiego do postanowien Statutu Powiatu
Lowickiego

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015z.
(Dz. Urz. Wojewoddztwa Lodzkiego poz.3622) w zw. z art. 76 ust.2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
814) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§1l. Odpowiadajac na pismo z dnia 18 marca 2016r. znak: PNK-
1.4131.146.2016 autorstwa Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
dzialajacego z upowaznienia Wojewody L.6dzkiego, Rada Powiatu Lowickiego
wyraza zaniepokojenie sposobem realizacji zadan z zakresu nadzoru nad
dziatalnoscig uchwatodawczg Rady przez shuzby podlegle Panu Wojewodzie.

W Powiecie YLowickim, tak jak w wigkszosci powiatow w Wojewddztwie
Lodzkim, do ubieglego roku obowigzywaly statuty uchwalone w 1993r.
1 opracowane na podstawie statutu wzorcowego ustalonego uchylonym w 2001r.
rozporzadzeniem MSWIiA z dnia 27 listopada 1998r.

W dniu 15 grudnia 2014r. Rada Powiatu Lowickiego, dalej RPL, dostrzegajac
potrzebe opracowania nowego Statutu Powiatu, uwzgledniajgcego standardy
tworzenia prawa i wypracowang w okresie ponad 15-letniego funkcjonowania
powiatéw praktyke a takze utrwalone orzecznictwo sgdowe, powotata Komisje
Statutowa do prac nad przygotowaniem projektu Statutu (uchwata RPEL Nr
11/11/2014 z dnia 15 grudnia 2014r.).

W trakcie prac nad projektem Statutu, w dniu 13 marca 2015r. w Lodzi odbyto
sic¢ Forum Sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego. Prowadzaca
spotkanie Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli £.6dzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego podkreslita, ze po dokonaniu przegladu statutéw j.s.t. na terenie
Wojewddztwa Lodzkiego, konieczne jest opracowanie nowych statutéw. Skale
problemu okreslono jako duza w zwiazku z czym przedstawiciel organu nadzoru
zapowiedzial zorganizowanie w dniach 16 i 21 kwietnia 2015r. specjalnych
warsztatow dla pracownikow starostw i urzedéw gmin w celu wypracowania
zapiséw statutéw zgodnych z prawem. Pracownicy Starostwa Powiatowego
w Lowiczu zostali zobowigzani przez Staroste Lowickiego do uczestnictwa
w warsztatach. Wobec powyzszego, Komisja Statutowa RPL na posiedzeniu
w dniu 23 marca 2015r. postanowita zawiesi¢ swojag pracg do czasu zakonczenia
w/w warsztatdw w celu rozwazenia wypracowanych tam rozwigzan prawnych
a takze praktycznych 1 uwzglednienia ich w projekcie statutu.




W przygotowanym 1 przedtozonym RPL projekcie Statutu, Komisja uwzglednita
uwagl 1 propozycje przedstawicieli organu nadzoru. Nowy Statut uchwalony
w dniu 26 sierpnia 2015r., zostal przekazany Wojewodzie L.odzkiemu i wobec
braku jakichkolwiek zastrzeZeﬁ organu nadzoru, przekazany do publikaciji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego
z dnia 21 wrze$nia 2015r., poz. 3622).
W tej sytuacji zdumienie musi budzi¢ fakt, ze w nowym Statucie Powiatu
Lowickiego, ktdry zostal opracowany z uwzglednieniem pogladdéw prawnych
prezentowanych przez przedstawicieli organu nadzoru-Wojewody Lédzkiego,
po niespelna pot roku od jego wejscia w zycie, dostrzezono ,,postanowienia
sprzeczne z prawem”, ktérych ,,skala” w przypadku nie dokonania wskazanych
zmian Statutu w terminie 30 dni, zmusi organ nadzoru do wystgpienia na droge
sgdowa.

Z zazenowaniem nalezy tez podkreslié, ze niektére zapisy, ktére zostaly

zakwestionowane w Statucie Powiatu Lowickiego sa jednoczesnie zalecane

przez organ nadzoru w ,przykladowym” statucie gminy zamieszczonym na
stronie UW ku pomocy gminom.

Odnoszac sig merytorycznie do zarzutdw naruszenia prawa przedstawionych

w wymienionym na wstepie pismie, RPL prezentuje ponizsze stanowisko:

e Zasadnicza czes¢ uwag organu nadzoru (pkt. pkt. 3,4, 5,8,9,11, 12, 13, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 1 26) dotyczy zapiséw Statutu, kidre nie
naruszaja przepisOw iuris cogentis ustaw a w szczegdlnosci ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, zwane] dalej Ustawa.
Stwierdzono zatem naruszenie przepisoOw Ustawy bez dokonania analizy ich
tresci a przede wszystkim ich ratio legis 1 z pominieciem generalnej podstawy
wszystkich przepisow statutowych, okreslonej w art. 169 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolite; Polskie] w zwigzku z art.2 ust.4, art.12 pkt.l1 oraz m. in.
art.17 ust.1 1 art.19 Ustawy. Tym samym doszlo, do bedace] wynikiem dosé
dowolnej interpretacji prawa, nadmiernej ingerencji organu nadzoru
w kompetencj¢ organu stanowigcego powiatu do ustalania organizacji
wewnetrznej i trybu pracy rady i powolywanych przez nig komisji.

o Kolejne zastrzezenia przedstawiciela organu nadzoru (pkt. pkt. 6, 7 1 14)
dotyczg kwestii oczywistych i1 nie budzacych watpliwoscei a ich uzasadnienie
jest na tyle powierzchowne, ze uniemozliwia jakakolwiek polemike.

¢ Zarzuty naruszenia zasad techniki prawodawczej (pkt.1 1 2 pisma) w zakresie
powtdrzen zapisow ustawowych (§ 118 w zw. z § 143 zalagcznika do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej) dotycza wylacznie wymienienia w Statucie gmin
Powiatu Lowickiego, stuzb, inspekcji 1 strazy zespolonej i niezespolonej
administracji rzadowej, wskazania siedziby wladz powiatu a takze, procedury
wyznaczania wiceprzewodniczacego rady w przypadku nieobecnosci
przewodniczgcego. Nie negujgc pogladu, ze powtarzanie w statucie zapiséw
innych aktéw normatywnych co do zasady narusza prawo, RPL podkresla, ze
nie zawsze i nie kazde powtérzenie stanowi istotne naruszenie prawa;
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znaczenie ma bowiem obszerno$¢ powtorzen, ich istota (zasadnosé, cel).
Zasady techniki prawodawcze] okreslone w/w rozporzadzeniem detyczg
sporzadzania projektéw rozporzadzen i ustaw a do aktdw prawa miejscowego
majg zastosowanie odpowiednie. Nalozenie na organy samorzadu
terytorialnego obowigzku stosowania zasad techniki prawodawcze] przez akt
wykonawczy do ustawy z dnia & sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow jest
zresztg przedmiotem uzasadnionej krytyki w doktrynie. Wobec powyzszego,
przepisy tego rozporzadzenia powinny stuzy¢ usprawnieniu procesu
tworzenia prawa miejscowego a nie okreslaniu norm, ktdrych naruszenie,
w tym przypadku nieistotne i majace swoje uzasadnienie praktyczne, mialoby
skutkowaé niewaznoscia.

o Do pozostatych zarzutéw (pkt. pkt. 10, 15 i 27) RPL nie moze sie odnies¢
z uwagi na brak uzasadnienia na czym polega naruszenie prawa.

Z uwagi na powyzsze, Rada Powiatu Lowickiego nie podziela pogladu

Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi dzialajacego z upowaznienia Wojewody f.6dzkiego co do koniecznosci

przygotowania nowego tekstu Statutu lub jego zmiany co najmniej

w zakwestionowanym zakresie.

§2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego do
doreczenia niniejszego Stanowiska Wojewodzie Lodzkiemu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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