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UCHWALA NR XZQ\ 153 19046
RADY POWIATU EOWICKIEGO
z dnia o23.. &winco. A0AGv.

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego
w sprawie zawiadomienia z dnia 19 maja 2016 r. o nr PNK-1:4131.316.2016 r.

o0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XX/129/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwale Nr
XV/96/2015 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
ogéInodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu Lowickiego na 2016 r.

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego stanowigcego zalgcznik do Uchwaly
Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewdédztwa L.odzkiego poz. 3622) w zw. z art. 77a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814)
Rada Powiatu f.owickiego uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ ,,Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia
z dnia 19 maja 2016 r. o nr PNK-1:4131.316.2016 r. o wszczeciu z urzedu postepowania
okredlonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XX/129/2016 Rady Powiatu fowickiego z dnia
27 kwietnia 2016 r. zmieniajgcej uchwate Nr XV/96/2015 z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych funkcjonujacych na
terenie Powiatu Lowickiego na 2016 r.” w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
~ uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu f.owickiego do dorgczenia
niniejszego Stanowiska Wojewodzie L.odzkiemu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatacznik do Uchwaly Nr.).().(’.ll.ﬂ'hﬂ}rqzo&@. .
Rady Powiatu Lowickiego z dnia .R&. .casuween LOAG

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego
w spraw1e zawiadomienia z dnia 19 maja 2016 r. o nr PNK-1:4131.316.2016 r.

o wszezeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XX/129/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. zmieniajacej uchwale Nr
XV/96/2015 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
ogélnodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu F.owickiego na 2016 r.

W zwigzku z doreczonym w dniu. 20 maja 2016 r. zawiadomieniem z dnia 19 maja
2016 r. o nr PNK-1:4131.316.2016 r. o wsiéze;ciu z urzedu postepowania okreslonego
w rozdziale § ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w celu kontroli
legalnosci uchwaly Nr XX/129/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 kwietnia 2016 1.
zmieniajgcej uchwate Nr XV/96/2015 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia rozkladu
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu Lowickiego na
2016 r., Rada Powiatu lLowickiego przedstawia swe stanowisko w odpowiedzi na
przedmiotowe zawiadomienie.

Na wstgpie podnies¢ nalezy, iz po analizie tre$ci przedmiotowego zawiadomienia,
przedstawione przez organ nadzoru watpliwosci ddtyczq de facto uchwaly Nr XV/96/2015
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu Lowickiego na 2016 r.
Z tej racji niniejsze wyjasnienia — pomimo braku wszczecia postgpowania w trybie nadzoru
w zakresie uchwaly Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 29 grudnia 2015 r. —
beda dotyczyly zaréwno Uchwaty Nr XX/129/2016 Rady Powiatu fowickiego z dnia 27
kwietnia 2016 r., jak 1 Uchwaly Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowzcklego z dnia 29 grudnia
2015 .

Uchwala Nr XX/129/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 kwietnia 2016 1.
zmieniajgca uchwale Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowickiego dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogoéinodostepnych funkcjonujgcych na
terenie Powiatu Lowickiego na 2016 r., jak i1 uchwala Nr XV/96/2015 Rady Powiatu
Lowickiego dnia 29 grudnia 2015 r w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu Lowickiego na 2016 r. zostaly
skonstruowane zgodnie 2z obowigzujacymi zasadami opracowywania aktéw prawa
miejscowego. Rada Powiatu Lowickiego podjeta przedmiotowe uchwaly majgc na uwadze
wypelnienie normy zawartej w art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45 poz. 271, Nr 234 poz.1570 1 Nr 227 poz.1505;




z 2009 r. Nr 18 poz. 97, Nr 31 poz. 206, Nr 98 poz. 817, Nr 95 poz. 788 i Nr 92 poz. 753;
2 2010 1. Nr 78 poz. 513 1 Nr 107 poz. 679; z 2011 r. Nr 63 poz. 322, Nr 82 poz. 451, Nr 106
poz. 622, Nr 112 poz. 654, Nr 113 poz. 657 i Nr 122, poz. 696; z 2012 r. poz.1342 i 1544,
z 2013 r. poz.1245; z 2014 r. poz.1491 i 822; z 2015 r. poz. 28, 277, 875, 788, 1771, 1926,
1991, 1830, 1991 1 1918).

Projekty przedmiotowych uchwal uzyskaty pozytywne opinie wydane przez samorzady
Jokalne, tj. wéjtow gmin z terenu Powiatu Lowickiego, Burmistrza Miasta Lowicza oraz
Okrggowa Rade Aptekarskg w FPodzi. Ponadto, projekty uchwal zostaly réwniez
przedstawione na Komisji Zdrowia 1 Opieki Spolecznej Porzadku Publicznego
1 Bezpieczenstwa Obywateli. Podczas omawiania projektdéw uchwal na posiedzeniu nie
zgloszono zadnych zastrzezen co do ich tresci.

Przechodzac do aspektéw merytorycznych, podnie$¢ nalezy, iz na terenie Powiatu
Lowickiego zlokalizowanych jest 29 aptek ogoélnodostepnych oraz 2 punkty apteczne, ktére
w ocenie Rady Powiatu Lowickiego sa dostosowane do potrzeb miejscowej ludnosdci oraz
w pelni zapewniaja dostgpnos¢ do powszechnie $wiadczonych przez apteki ushug.
Funkcjonujace apteki sg rownomiernie rozmieszczone na terenie powiatu. W kazdej z 10
gmin wiejskich zlokalizowana jest apteka, w wigkszoéci z nich funkcjonujg dwie, a nawet trzy
apteki. Lacznie na terenie gmin wiejskich funkcjonuje 13 aptek oraz 2 punkty apteczne,
natomiast w miescie Lowiczu prowadzonych jest 16 aptek. Rada Powiatu Lowickiego przy
podejmowaniu uchwalty wzieta réwniez pod uwage liczbe mieszkancéw Powiatu. Na terenie
miasta Lowicz zamieszkuje okoto 30.000 oséb, natomiast na terenach gmin wiejskich okoto
50.000 os6b. Dziatalnos¢ aptek w sposéb okreslony w przedmiotowych uchwalach pozostaje
w petni dostosowana i zabezpiecza §wiadczenia w stosunku do liczby obstugiwanej ludnosci.
Dla przykladu - w Gminie Chasno zamieszkiwanej przez ok. 3.500 mieszkancow funkcjonuje
jedna apteka, natomiast w Gminie Nieboréw zamieszkiwanej przez ok. 10.000 oséb
funkcjonuje apteka i punkt apteczny.

Rada Powiatu Lowickiego ustalajac w zalgcznikach do przedmiotowej uchwaty
rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Yowickiego pozytywnie ocenila lokalizacje aptek na terenie powiatu. Rada wzieta przy tym
pod uwagg skupiska ludnosci na danym terenie. Przynajmniej jedna zlokalizowana w kazde;
gminie apteka znajduje si¢ w bliskim sasiedztwie prowadzonego Niepublicznego Zakiadu
Opieki Zdrowotne] udzielajacego $wiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowe] opieki
zdrowotnej, co znacznie ulatwia pacjentom korzystajagcym z porad lekarskich zrealizowanie
otrzymanej recepty. Wszystkie apteki  funkcjonujagce na  terenie powiatu dziatajg
w godzinach pracy miejscowych NZOZ-6w, jak réwniez w dni wolne od pracy — soboty.

Rada Powiatu Lowickiego przy podejmowaniu przedmiotowych uchwal rozwazyla
réwniez aspekt zapewnienia dostepnosei do §wiadezen w porze nocnej, niedziele 1 $wieta oraz
inne dni wolne od pracy. Dokonujgc analizy w tym zakresie Rada uznala, ze w sytuacji
wystapienia naglych zdarzen zagrazajgecych zdrowiu lub  Zyciu  mieszkafcow,
w  szczegolnosci po godzinach pracy miejscowych NZOZ-6w, kieruja sie oni do



najwickszego miasta na terenie powiatu. Zazwycza] bowiem w przypadkach naglych,
trudnych do przewidzenia, gdy zaistnieje potrzeba podania leku sytuacje takie poprzedzone sg
koniecznodcig skorzystania z porady lekarskiej. Uzyskanie takiej pomocy jest mozliwe na
terenie powiatu tylko w mieécie Lowiczu. Role te spelnia Nocna i Swigteczna Pomoc
Lekarska, ktéra $wiadczona jest na terenie powiatu tylko w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Lowiczu z siedziba przy ul. Ulaiskiej 28. W interesie pacjentow pozostaje wowezas to, 17
po skorzystaniu z tej pomocy maja oni mozliwo$¢ zrealizowania na miejscu przepisane
recepty. Najlepszym i najszybszym sposobem jest bowiem zapewnienie dostgpu do lekdw w
tej samej miejscowosei, w ktorej dyzuruja lekarze w ramach NPL —u, codziennie po godzinie
18, w porze nocnej, niedziele i $wigta i inne dni wolne od pracy. Ustalajac zaréwno rozkiad
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych funkcjonujgeych na terenie Powiatu Lowickiego na
2016 r. (Zalagcznik Nr 1 do uchwaly Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowickiego dnia 29
grudnia 2015 r. w sprawie okres§lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
funkcjonujacych na terenie powiatu ltowickiego na 2016 1) oraz harmonogram
alternatywnych dyzuréw aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej, w niedziele, §wigta i inne
dni wolne od pracy na terenie miasta Lowicza na 2016r. (Zatgeznik nr 2 do uchwaly Nr
XV/96.2015r. j.w.) Rada uznala, ze zasadne i celowe jest zlokalizowanie apteki pelniacej
dyzury calodobowe w mieécie Lowiczu — w szczegélnosci ze wzgledu na dziatanie NPL — u
w ZOZ w Lowiczu. Za takim rozwigzaniem przemawia réwniez fakt, ze pomoc medyczna
$wiadczona przez lekarzy prowadzacych indywidualne prywatne praktyki lekarskie
$wiadczona jest gtdéwnie w Lowiczu. Zaréwno zatem porady lekarskie §wiadczone w zakresie
POZ po godzinach pracy NZOZ-6w, jak i porady specjalistyczne udzielane sg gldwnie na
terenie miasta f.owicza. Wskazanie apteki pelnigcej dyzury calodobowo w te] miejscowosci
stwarza zaplecze odpowiedniego dostepu do lekéw. Rada Powiatu Lowickiego za istotne
uznala bowiem kryterium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktére powinno w optymalny
sposéb zaspokajaé oczekiwania lokalnej spotecznosci.

Istotny w tej sytuacji jest roéwniez fakt, iz od kilku lat mieszkancy Powiatu Lowickiego
maja utrwalong wiedze dotyczacg funkcjonowania apteki calodobowej ,.Stoneczko”
w Lowiczu. Informacja o tej sytuacji jest przypominana mieszkancom powiatu w prasie
lokalnej oraz w publikacjach okolicznosciowych np. w kalendarzach. Rada Powiatu uznala,
ze ta dobra i sprawdzona praktyka w pelni zaspokaja potrzeby mieszkaficow w tym zakresie.
Stan taki utrzymuje si¢ na terenie Powiatu Lowickiego od kilku lat, Rada Powiatu
Lowickiego nie ma wiedzy na temat jakichkolwiek zaklécen w ustalonym systemie pracy
aptek na terenie powiatu, nie zarejestrowano tez zZadnej skargi lub uwagi w zakresie
niedogodnos$ci badz niedostatecznego dostepu do ustug Swiadezonych przez apteki dziatajace
na terenie powiatu.

Radni Powiatu Lowickiego bedgcy przedstawicielami oraz reprezentujac mieszkancow
z terenu gmin wiejskich nie wskazali nigdy zainteresowania lokalnej spolecznosci potrzebs
$wiadezenia pracy przez apteki poza godzinami pracy miejscowego NZOZ lub w niedziele,
$wigta lub inne dni wolne od pracy. Wobec powyzszego nie ma uzasadnienia dla wyznaczania
czasu pracy miejscowych aptek w porze nocnej, niedziele i $wieta i inne dni wolne od pracy.



Dla potrzeb przygotowania niniejszego stanowiska dokonano analizy uchwat Rady
Powiatu Lowickiego w sprawie okreélania rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu w latach 2010-2015. W $wietle tych samych, ktére aktuainie obowiazuja
przepisow prawnych, konstrukcja podejmowanych uchwat byla identyczna. W stosunku do
roku 2010 zmniejszyla si¢ ilos¢ prowadzonych aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu
tylko o jedng aptek¢ funkcjonujaca na terenie miasta Lowicza. Na terenach gmin wiejskich
ilos¢ prowadzonych aptek nie ulegta zmianie. Czas pracy funkcjomyjgcych aptek réwniez nie
ulegl znaczacej zmianie, oprécz apteki w Kiernozi, ktéra podjeta dodatkowo czynnosci
w niedziele.

Zardwno uchwaly, jak 1 zalgczniki tychze uchwal, w wymienionym powyzej okresie,
stanowiace akty prawa miejscowego nie byly nigdy kwestionowane przez organ nadzoru.

Dodatkowym uzasadnieniem dla powyzszego stanowiska jest okoliczno$c, 1z rozkiad
aptek zawarty w przedmiotowych uchwalach pozostaje w zgodzie z utrwalong linia
orzecznicza sgddw administracyjnych, ktéra to wskazuje na zgodno$¢ analizowanej uchwaty
z przepisami (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie II GSK
1338/10, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie IV SA/Wr 129/13,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie IV SA/Po 169/14, wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie II SA/Go 271/13).

Z powolanych orzeczen wynika, iz w pelni uzasadnione jest usytuowanie apteki
czynnej catodobowo w centralnym miescie znajdujacym sie na terenie powiatu. W jednym
z powolanych wyrokow sad wskazal, iz ,,zrozumiatym i shusznym zaloZzeniem organu
powiatu, zgodnym z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego - przy ustalaniu rozktadu godzin
pracy aptek - jest przyjecie, ze prawo kazdego mieszkanca powiatu do $wiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej 1 w dni wolne od pracy beda realizowaé apteki znajdujgce
sie 'w najwickszym osrodku powiatu, gdzie zamieszkuje przewazajaca czes¢ mieszkancodw
(uwzgledniajac w tym bezposrednie sasiedztwo). Tu niewatpliwie potrzeby ludnosei
w zakresie korzystania ze $wiadczen farmaceutycznych w dni inne niz powszednie oraz
W nocy sa z pewnoscig najwieksze, a nadto najtatwiejszy jest dostep takze z miegjscowoscl
potozonych na peryferiach powiatu”. Co wiecej, z orzeczen tych wynika, iz 0 naruszeniu art.
94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego mozna moéwi¢ dopiero w sytuacji, gdy Rada Powiatu
w podjete] uchwale nie wyznaczy w ogdle apteki na terenie powiatu $wiadczacej dyzury
calodobowo badz dyzur taki pelni jedynie w wybrane dni tygodnia. W zwigzku z tym,
przywolane w tredci uzasadnienia zawiadomienia orzeczenie pozostaje w oderwaniu od
utrwalonej linii orzeczniczej sadow.

W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Powiatu Lowickiego stosownie do
zapisdw w art. 94 ust. 1 1 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, w sposéb zgodny z ich trescig
ustalifa rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Lowickiego i to w sposéb dostosowany do potrzeb ludnodci powiatu oraz zapewniajgcy
dostep do $wiadczetr w porze nocnej, niedziele 1 $wieta i inne dni wolne od pracy. Nie sposob
zatem méwi¢ w tej sytuacji o wystapientu sprzecznosci przedmiotowych uchwat z prawem,



0 jakie] mowa w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
Ponadto, jak juz byla mowa na wstepie, watpliwoscei organu nadzoru dotyczg de facto
uchwaty Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Lowickiego na 2016 r. W tej zatem sytuacii, nie znajduje zastosowania powolany przez organ
art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. Nie mniej jednak, mimo braku podstaw ku
temu, tut. Rada dzialajac z daleko idacej ostroznoscei niniejszym przedkiada swe stanowisko
z uwzglednieniem réwniez uchwaty Nr XV/96/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 29
grudnia 2015 r.

Biorac pod uwage powyzsze, brak jest podstaw do prowadzenia w niniejszej sprawie
postepowania nadzorczego, bowiem jak juz wykazano powyzej, zadnej z przedmiotowych
uchwat nie sposéb przypisa¢ wadliwodci w postaci sprzecznodcl z prawem. W zwigzku z tym,
Rada wnosi o uwzglednienie jej stanowiska w toku prowadzonego postepowania.

ool
Breysztof Goraf;






