UCHWALA NR .. XXV} 433 | 90/C...
RADY POWIATU EOWICKIEGO
z dnia .8, W Lomar. . NOAG.........

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia Y.6dzkiego
Urzedu Wojewodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2016 roku
o nr PNIK-1.4131.72.2016 o wszczegciu z urzedu postepowania okreslonego
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIV/150/2016 Rady Powiatu
F.owickiego z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie odwolania Skarbnika
Powiatu Lowickiego

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewoddztwa
1.0dzkiego poz. 3622) w zw. z art. 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz, U. z 2016 r. poz. 814) Rada Powiatu
Eowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie
zawiadomienia L.6dzkiego Urzgdu Wojewodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2016 roku
o nr PNIK-1.4131.72.2016 o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w celu
kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXIV/150/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
31 sierpnia 2016 roku w sprawie odwotania Skarbnika Powiatu Lowickiego”
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego do
doreczenia niniejszego Stanowiska Wojewodzie Lodzkiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do Uchwaty Nr . XX \ 57 ]WG ......
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 228 waebmia. 90IGv.

Stanowisko Rady Powiatu E.owickiego w sprawie zawiadomienia E.odzkiego
Urze¢du Wojewddzkiego z dnia 15 wrzesnia 2016 roku
o nr PNIK-1.4131.72.2016 o wszczgciu z urzgdu postgpowania okreslonego
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o-samorzadzie powiatowym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXI1V/150/2016 Rady Powiatu
Y.owickiego z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie odwolania Skarbnika
Powiatu Y.owickiego

W zwigzku z doreczonym w dniu 16 wrzesnia 2016 roku zawiadomieniem
I.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego 2z dnia 15 wrzesnia 2016 roku
o nr PNIK-1.4131.72.2016 o wszczeciu z urzgdu postgpowania okreSlonego
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w celu
kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXIV/150/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
31 sierpnia 2016 roku w sprawie odwotania Skarbnika Powiatu Lowickiego
1 wezwaniem do zlozenia wyjasnien, Rada Powiatu Lowickiego przedstawia
nastepujgce stanowisko.

Podezas XXIV Sesji Rady Powiatu Lowickiego w dnin 31 sierpnia 2016
roku, Rada Powiatu Lowickiego rozpatrywata m. in. projekt Uchwaly w sprawie
odwotania Skarbnika Powiatu £ owickiego i nastepnie projekt Uchwaty w sprame
powotlania Skarbnika Powiatu Lowickiego.

Zdaniem Rady Powiatu Lowickiego podjecie uchwaly o odwotaniu
dotychczasowego Skarbnika Powiatu Lowickiego nie bylo bezprzedmiotowe.
Uchwata ta bowiem wypelnia dyspozycje z art.12 pkt.13 u.s.p. 1 jest aktem
o charakterze deklaratoryjnym, ktérego cechg jest, ze nie tworzy, nie znosi i nie
zmienia istniejgcego stanu prawnego i faktycznego lecz stwierdza jednoznacznie
zaistnienie okre$lonego stanu prawnego, a zarazem wole organu odwotujgcego,
potwierdzajac istniejgce prawa i obowigzki jego adresata (adresatéw, w tym nowo
powolanego Skarbnika Powiatu fowickiego) w celu unikniecia negatywnych
nastegpstw ewentualnych zawitych wyktadni przepiséow prawa.

Definitywne uznanie, ze na skutek uplywu okresu na jaki powolany zostat
pracownik stosunek pracy z nim ulegl rozwiazaniu 1 decyzja organu
uprawnionego o jego odwolaniu jest bezprzedmiotowa, Rada Powiatu
Lowickiego uwaza za ryzykowne z uwagli chociazby na szczegdlna ochrong
trwatodci stosunku pracy (np. art.177 § 3 K. p.), ktéra dotyczy takze stosunkow
pracy nawigzywanych na podstawie powotania.

- W Swietle art. 68 K. p. stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie
powolania w przypadkach okre§lonych w odrgbnych przepisach. Zapis ten
w sposdb jednoznaczny wskazuje na jego niesamodzielny charakter. Dla
skutecznodci powotania konieczny jest wigc odpowiedni zapis na podstawie




przepiséw odrebnych ustaw (w tym przypadku - ustawy o pracownikach
samorzadowych i przepiséw ustrojowych ustawy o samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych skarbnik powiatu zatrudmany jest na podstawie
powotania.

W myé] art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym, powolywanie i odwolywanie. skarbnika powiatu, na wniosek
starosty, nalezy do wylacznej wlasciwosci rady powiatu.

Powotlanie jest gednz; z podstaw zatrudnienia, wyroznlajch sie tym, ze ze
stosunkiem pracy wigze si¢ powierzenie okreslonej funkcii.

Istote powolania mozna wiec rozpatrywaé w kontekscie prawa pracy -
poniewaz skutkuje nawigzaniem stosunku pracy, jak réwniez w kontekécie prawa
administracyjnego - z uwagi na funkcje, jaka ma pelni¢ osoba powotana na
okreslone stanowisko.

Poniewaz powolanie na okreslone stanowisko wywiera podwdjny skutek -
podobnie odwolanie Wywoiuje skutki, zaréwno w sferze prawa pracy, jak i prawa
administracyjnego.

Jak wywiodt WSA w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia
2004r. 11 SA/E.d 1518/03:

(...) zgodnie z art. 171 Konstytucji RP dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosdci. Kompetencje
nadzorcze wojewody okreS§lone sa w przepisach ustaw ustrojowych,
a w przypadku powiatu - w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.). W mySl przepisu art.76
ust.2 pow. ustawy organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko
w przypadkach okredlonych ustawa. Nadzér nad wykonywaniem zadaf powiatu
jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Oznacza to, ze
tylko sprzeczno$é z prawem moze prowadzi¢ do podejmowania rozstrzygnie¢
nadzorczych stwierdzajagcych niewazno$¢ uchwaty organu powiatu. Tym samym
rozstrzygniecie nadzorcze musi wskazywaé konkretny - naruszony uchwata
organu powiatu - przepis, naruszenie prawa nie moze by¢ dorozumiane, nie moze
by¢ tez wyprowadzane w drodze analogii czy tez oceny racjonalnodci (czy jej
braku) rozwigzan prawnych.”

Majac powstze na uwadze, Rada Powiatu Lowickiego wnosi
0 uwzgle;dmeme mme}szego stanowiska w postepowaniu w przedmiotowej
sprawie.
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