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RADY POWIATU LOWICKIEGO

2 dnia .04, Wstopada. QOIGy.

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia L6dzkiego Urzedu
Wojewoédzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2616 ¢ wszczeciu
z urzedu postepowania okreslonego w rozdzizale 8 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.

o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnodci uchwaly Nr XXVI1/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego
Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pezarzadowymi oraz podmictami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Na podstawie § 19 Statute Powiatu Lowickiego stanowiacego zalgcznik do uchwaly
Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego poz. 3622) w zw. z art.
77 a ustawy z dnia 3 czerwca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym (t. . Dz, U. z 2016 1. poz.
814, poz. 1579) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadormnienia
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016
o wszezectu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu fowickiege z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosdci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie” w brzmieniu stanowigcym zafgeznik
do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu fowickiego do dorgczenia
niniejszego Stanowiska Wojewodzie L.odzkiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr. XA¥IH AGM\QOAG
Rady Powiatu Eowickiego z dnia 9f Livtopadc, 22046y .

Stanowiske Rady Powiatu Eowickiego w sprawie zawiadomienia E.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016 o wszczeciu
z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.

o samorzgdzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXV11/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego
Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzgdewymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

W zwiazku z doreczonym w dniu 22 listopada 2016 roku zawiadomieniem Eodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr- PNIK-1.4131.241.2016 o
wszezeciu z urzedu postepowania okre§lonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowym w celu kontroli legalnodci uchwaly Nr XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziemika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspblpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ¢ dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie i wezwaniem do zlozenia wyjasnien, Rada Powiatu
Lowickiego przedstawia nastgpujace stanowisko.

Uchwata Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016
roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata podjeta
zgodnie z norma okreslong w art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).
Uchwalony przez Rade Powiatu Lowickiego Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaly zawiera wszystkie
obowigzkowe elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dzialalnoscei pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym w szczegéinosci: okres realizacji
programu (art. 5a ust. 4 pkt 6 w/w ustawy), informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o
przebiegu konsultaciji {(art. 5a ust. 4 pkt 10 w/w ustawy), tryb powolywania i zasady dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt
11 w/w ustawy).

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosdci do okresu realizacji programu to zdaniem Rady
Powiatu Lowickiego zostal on jasno sprecyzowany juz w tytule uchwaly: ,,w sprawie:
Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, w tredci
przepiséw merytorycznych: ,,§ 1. Uchwala sie Roczny Program Wspdtpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.”, jak i w tytule zalgcznika do



uchwaly: ,,Roczny Program Wsp6lpracy na rok 2617 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosdci pozytkupublicznego 1 o wolontariacie”. Nalezy dodatkowo zaznaczyé¢,
1z w tresci zapisow samego ,,Programu” okres jego realizacji, czyli rok 2017, rowniez zostat
powtérzony, zardwno w Rozdziale VIII § 8 ust. 4, jak 1 w Rozdziale IX § 9.

Okres jest niewatpliwie miarg czasu. Pojecie okres rozumiane jest jako ,,czas trwania
czego$, preedzial czasowy, czas, w ktérym ma miejsce jakie$ zjawisko cykliczne” (tak
Stownik Jezyka Polskiego pod red. W. Doroszewskiego, PWN,
http:/sjp.pwn.pl/slowniki/okres.html). W celu uzasadnienia stanowiska Rady Powiatu
Lowickiego w zakresie wskazania w tresci ,,Programu” okresu jego realizacji jako rok 2017,
nalezy dokonaé analizy sposobu obliczania termindéw. W art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, poz. 868, poz.
1579, poz. 996) ustawodawca wskazal sposob liczenia termindéw okre§lonych w dniach,
tygodniach i miesigcach. Kodeks postgpowania administracyjnego nie okre§la natomiast
sposobu obliczania terminéw okre§lonych w latach. W doktrynie wskazuje si¢, ze w takim
przypadku nalezy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 Kwietnia 1964 1. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, poz. 585, poz. 1579, z 2015 r.: poz. 1311) W zwiazku z
tym w dalszej kolejnosci nalezy siegna¢ do art. 112 K.c., zgodnie z ktérym termin oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach konczy si¢ z uplywem dnia, ktéry nazwa lub datg
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie
byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Stosowne za$ do tresci art. 114 K.c. jezeli termin jest
oznaczony w miesigcach lub latach, a cigglos¢ terminu nie jest wymagana, miesige liczy sie
za dni trzydzie$ci, a rok za dni trzysta szesédziesiat pie¢. Regulujac sposdb liczenia termindw
prawa prywatnego, ustanawianych ustawg, czynnoscia prawng lub orzeczeniem sadu,
wspdlczesny ustawodawca stosuje wyksztalcong w tradycji rzymskiej metode computatio
civilis, polegajgca na przyjgciu dnia kalendarzowego jako najmniejszej jednostki obliczania
czasu. Zastosowanie tej metody nie rozwigzuje jednak wszystkich probleméw rodzacych sie
przy obliczaniu uplywu termindéw, zwlaszcza tych, ktére zostaly oznaczone w miesigcach lub
latach, powstaje bowiem kwestia, czy za miesigc uwazac¢ okresy state, np. 30-dniowe, a za rok
- 365-dniowe, czy tez obliczaé te okresy wedhug kalendarza, dodajac do poczatku terminu
konkretne miesigce (lata) kalendarzowe, a wiec w roznych wypadkach okresy o roznej
dhugosci (por. postanowienie SN z 11 sierpnia 1999 r., I CZ 106/99, LexisNexis nr 342995,
OSNC 2000, nr 1, poz. 21). Przyjeto, ze do obliczania termindéw whasciwa jest nazwa dnia,
gdy termin zostal oznaczony w tygodniach, a data - gdy termin zostal oznaczony w
miesigcach lub latach. Jezeli wigc strony uzgodnily w czwartek, ze spelnienie §wiadczenia
powinno nastgpi¢ za tydzien, to poczatkiem, a réwnoczeénie korficem tego terminu jest takze
czwartek. Z zestawienia art. 112 z art. 114 wynika, ze sposéb liczenia termindéw okreslony w
art. 112 ma zastosowanie tylko do terminéw nieprzerwanych (ciaglych) (Gudowski Jacek
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Czesé Ogélna, Lexis Nexis, 2014,

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy podkreslié, iz w
przyjetym Rocznym Programie Wsp6lpracy na rok 2017 zdaniem Rady Powiatu Eowickiego
wprost zostal wskazany okres jego realizacii, jako rok 2017, zatem z zatozenia Program
dotyczy¢ ma przedziatu czasowego trwajacego od 1 stycznia 2017 roku (ktéry przypada w
niedziele) do 31 grudnia 2017 roku (ktéry przypada takze w niedziele). Chodzi w tym
przypadku o rok kalendarzowy. Z tego wzgledu takze wediug art. 112 K.c. na dzien 31
grudnia 2017 r. nalezy okresli¢ koniec rocznego okresu realizacji ,,Programu” rozpoczetego w
dniu 1 stycznia 2017 r. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozna okresu realizacji programu,
wskazanego jako obowigzkowy element ,,Programu” analizowa¢ i interpretowaé w oderwaniu
od pozostalych przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnodei pozytku


http://sjp.pwn.pl/s%c5%82owniki/okres.htm%c5%82

publicznego i o wolontariacie. Nie mozna w tym wzgledzie pomina¢ takze regul wykiadni
systemowej, celowosciowej 1 funkcjonalnej przepisu.

Przechodzac do kolejnego braku wskazanego przez Organ nadzoru, dotyczacego
nieprzywolania uchwaty, na podstawie ktorej przeprowadzono konsultacje, stwierdzi¢ nalezy,
ze takiego elementu ustawodawca nie przewidzial w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnoscei pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z trescig art. 5a ust.
4 pkt 10 w/w ustawy roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Roczny Program Wspolpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organmizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosdci pozytku publicznego i o
wolontariacie stanowigcy zalacznik do uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspolpracy na
rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolortariacie, zakwestionowany przez Organ, w rozdziale VII zatytutowanym: ,,Sposéb
tworzenia Programu i przebieg konsultacji” w § 7 ust. 2 wskazuje jasno, iz przebieg
konsultacji okresla odrebna uchwala Rady Powiatu Lowickiego w sprawie szczegbélowego
konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosei statutowej tych
organizacji. Chodzi tu konkretnie o uchwale Nr 1.V/401/2010 Rady Powiatu Lowickiego z
dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegélowego konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Na
podstawie § 5 ust. 1 powolanej uchwaly decyzie o formie i terminie przeprowadzenia
konsultacji na zasadach okreslonych w uchwale podejmuje Zarzad Powiatu Lowickiego w
drodze uchwaly i w oparciu o przedmiotowy zapis stosowna uchwata zostala podjeta, tj.
uchwata nr 331/2016 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 14 wrzesnia 2016 roku w sprawie:
formy i terminu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dotyczacych Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Konsultacje przeprowadzone byly w dniach od 26 wrzesnia do 6 pazdziernika
2016 roku w formie ankiety stanowigcej zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu Lowickiego,
co istotne nie wniesiono zadnych zastrzezen. Trzeba takze podkresli¢, iz Roczny Program
Wspdtpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zostal przedstawiony Komisji Edukacji, Kultury,
Sportu, Turystyki, Miodziezy i Promocji, a podczas omawiania jego tresci na posiedzeniu nie
wniesiono zadnych uwag.

Wspdlpracg z organizacjami pozarzgdowymi uznaje si¢ za szczegllnie istotng w
procesie demokratyzacji sposobu dzialania publicznej wladzy samorzadowej i zasad good
governance przy wykonywaniu zadan publicznych. Program wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi powinien zawiera¢ w szczegélnosci m.in. ustalenie zasad wspolpracy, jej
zakres' przedmiotowy, formy wspolpracy, priorytetowe zadania publiczne, okres i sposéb
realizacji programu, wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje programu, sposéb



oceny jego realizacji oraz tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Program ten zawiera zatem, obok norm o
programowym charakterze, takze normy prawne, sluzace realizacji wspblpracy z
organizacjami pozarzagdowymi. Program jest uchwalany, po obligatoryjnych konsultacjach z
ustawowo  okreslonymi  organizacjami  pozarzgdowymi i innymi  podmiotami,
przeprowadzonych w okreSlony ustawa sposéb. Ustawowy wymdg takich konsultacii i
obligatoryjne elementy programu stanowia uznanie roli takich organizaciji przy wykonywaniu
zadan publicznych i rodza dla nich okreslone uprawnienia (tak wyrok NSA z dnia 8 listopada
2011 rokuy, sygn. akt: IY OSK 1824/11, LEX nr 1212796).

Organ nadzoru wskazuje, iz w przyjetym ,Programie” nie okreslono trybu
powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Eowickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalposci pozytku publicznego 1 o wolontariacie stanowigcy
zalgeznik do uchwaly Nr XXVI11/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziemika
2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Low;ckxego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie w rozdziale VIIJ
zatytutowanym: ,,Sposéb realizacji, oceny Programu i postgpowanie w sprawach o udzielanie
wsparcia na realizacje zadad” w § § ust. 2 wprost stanowi, iZ tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert okresli
Zarzad w odrebnej uchwale, przy czym pkt 1) komisja konkursowa dokonuje oceny
ziozonych ofert na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w § 6, pkt 2) ocena ztozonych ofert w
formie protokotu z posiedzenia komisji przekazywana jest Zarzadowi Powiatu Lowickiego,
ktory dokonuje ostatecznego podziatu dotacji dla organizacji. W ocenie Rady Powiatu
Eowickiego zostala w ten sposéb wypelniona norma okreslona w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnod$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
okreslajgca obowigzkowy element rocznego programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art, 3 ust, 3 w postaci trybu powolywania
1 zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Wobec powyiszego przyjaé nalezy, iz Rada Powiatu Lowickiego stosownie do
zapiséw art. 5a ust.l i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosei pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, w sposéb zgodny z ich trescia uchwalita Roczny Program
Wspolpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie stanowigey zataeznik do uchwaly Nr XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziemika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie sposéb zatem uznac, iz w tym przypadku
wystepuje sprzeczno$é z prawem przedmiotowej uchwaty, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
‘ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814,
poz. 1579).

Wskazujac na powyzsze w niniejszej sprawie brak jest podstaw do prowadzenia
postgpowania nadzorczego, gdyz w zakwestionowanej przez Organ nadzoru uchwale nie
wystepuje jakakolwiek sprzecznos¢ z prawem. W zwigzku z tym Rada wnosi o uwzglednienie
przedmiotowego stanowiska w toku prowadzonego postepowania.

Justyna, Supera-ﬁteinhquer
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