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UCHWALA NR.)OQ(} 1A \@QAQ
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia ...Q&..%w%\d&..&%)ﬂ@km

w sprawie waiesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lédzkiego z dnia 1 grudnia 2016 roku
stwierdzajace niewazno$é uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie: Rocznego Programu Wspélpracy na rek 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéiych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Na podstawie art. 85 ust. 11 3 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym
(t.3. Dz.U. 22016 1. poz. 814, poz. 1579) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi
skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody f.6dzkiego z dnia 1 grudnia 2016 roku
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26
pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu
Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w
brzmieniu stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2. Upowaznia sie¢ Staroste Lowickiego do przekazania skargi oraz ustanawiania
pelnomocnikéw procesowych w  postgpowaniu  w  przedmiotowe] sprawie przed
Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym w Lodzi i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatgcznik do Uchwaty ROV {&MG
Rady Powiatu Lowickiego z dnia ﬁmaim oA v,

Y.owicz, dnia 15 grudnia 2016 .

Wojewadzki Sad Administracyiny w Eodzi
ul. Piotrkowska 135

90-434 Y.0dzZ

za posrednictwent

Wojewoda Lodzki

Ul Piotrkowska 104

90-926 Lodz

Skarzacy: Powiat Lowicki
Ul Stanislawskiego 30
99-400 Lowicz

Strona przeciwna: Wojewoda Lodzki
Ul Piotrkowska 104
90-926 L.odz

Skarga
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Eodzkiego nr PNIK-1.4131.241.2016 z dnia
1 grudnia 2016 roku, doreczone w dnin 7 grudnia 2016 roku

Na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1579) zaskarzam w catosci rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody L.6dzkiego z dnia 1 grudnia 2016 roku stwierdzajace niewaznos$é uchwaty
Nr XXVI1/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie:

Rocznego Programu Wspolpracy na rok 2017 Powiatu FLowickiego z organizacjami




pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zaskarzonemu rozstrzygnigciu zarzucam:

1. naruszenie art. 5 a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosdci pozytku
publicznego i o wolontariacie poprzez niewlasciwg wykladni¢, a w konsekwencji uznanie,
ze Rada Powiatu Lowickiego uchwalajac Roczny Program Wspdipracy na rok 2017 Powiatu
Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
wypelila w catosci delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 5a ust. 4 w/w ustawy.

II. art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym poprzez
jego zastosowanie, a w konsekwencji stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVI1/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, pomimo, iz zakwestionowana uchwala zawiera
wszystkie elementy okreslone w art. Sa ust. 4 ustawy o dziatalnoscei pozytku publicznego 1 o

wolontariacie.

Wskazujac na powyzsze wnosze ¢ uchylenie zaskarzonego rozstrzygnigcia w calosei.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2016 roku zostalo doreczone zawiadomienie Lédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1.4131.241.2016 o wszczeciu z
urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspdtpracy na rok 2017 Powiatu ELowickiego z organizacjami pozarzadowymi  oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zawiadomieniu Organ nadzoru wskazal, iz w przyjetym ,,Programie” Rada Powiatu



Lowickiego nie uwzglednila nastepujacych elementéw wynikajacych z art. 5a ust. 4 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie:

1) nie wskazano okresu realizacji programu;

2) nie przywotano uchwaly, na podstawie ktérej przeprowadzono konsultacje;

3) nie okreslono trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych

do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W dniu 28 listopada 2016 r. Rada Powiatu FLowickiego przestala do Wojewody
¥.6dzkiego swoje stanowisko, w ktérym nie zostaly uwzglednione zastrzezenia Organu nadzoru,
z nastepujacych powoddw.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosei do okresu realizacji programu to zdaniem Rady
Powiatu Lowickiego zostal on jasno sprecyzowany juz w tytule uchwaly: ,,w sprawie: Rocznego
Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie™, w tresci przepiséw merytorycznych: ,,§ 1. Uchwala sie
Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu ZLowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaly.”, jak i w tytule zalagcznika do uchwaty: ,,Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu .owickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 wust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie”. Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, iz w tresci zapiséw samego ,,Programu” okres
jego realizacji, czyli rok 2017, réwniez zostal powtdrzony, zar6wno w Rozdziale VIII § 8 ust.
4, jak i w Rozdziale IX § 9. W celu uzasadnienia swojego stanowiska w zakresie wskazania w
tresct ,,Programu” okresu jego realizacji jako rok 2017, Rada Powiatu Lowickiego dokonata
analizy sposobu obliczania termindéw wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, co
dodatkowo argumentuje, iz w przyjetym Rocznym Programie Wspdlpracy na rok 2017 wprost
zostal wskazany okres jego realizacji, jako rok 2017, zatem z zalozenia Program dotyczyé ma
przedziahi czasowego trwajacego od 1 stycznia 2017 roku (ktéry przypada w niedziele) do 31
grudnia 2017 roku (ktéry przypada takze w niedzielg). Chodzi w tym przypadku o rok

kalendarzowy. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozna okresu realizacji programu, wskazanego
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jako obowiazkowy element ,Programu” analizowaé 1 interpretowaé¢ w oderwaniu od
pozostatych przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Przechodzac do kolejnego braku wskazanego przez Organ nadzoru, dotyczacego
nieprzywotania uchwaty, na podstawie ktdérej przeprowadzono konsultacje, Rada Powiatu
T.owickiego stwierdzila, Zze takiego elementu ustawodawca nie przewidzial w art. 5a ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 4 pkt 10 w/w ustawy roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegoélnosel
informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Roczny Program
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowiacy zalacznik do uchwatly Nr XXVI1I/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspolpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego =z organizabjaxni pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zakwestionowany przez Organ, w rozdziale VII
zatytutowanym: ,,Sposéb tworzenia Programu i przebieg konsultacji” w § 7 ust. 2 wskazuje
jasno, iz przebieg konsultacji okresla odrebna uchwata Rady Powiatu Lowickiego w sprawie
szczegbtowego sposobu  konsultowania z organizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie projektéw aktdw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Chodzi tu konkretnie o uchwate Nr 1L.V/401/2010 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegdlowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktdw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

W odniesieniu do trzeciego z zastrzezen Organu nadzoru Rada Powiatu Lowickiego
wskazatla, iz Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia



2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowigcy zalacznik do uchwaty
Nr XXVI1I/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku W sprawie:
Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoscei pozytku publicznego 1 o wolontariacie w rozdziale VIII zatytutowanym:
»Sposob realizacjl, oceny Programu i postgpowanie w sprawach o udzielanie wsparcia na
realizacj¢ zadan” w § 8 ust. 2 wprost stanowi, iz tryb powolywania i zasady dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert okreshi Zarzad w odrgbnej
uchwale, przy czym pkt 1) komisja konkursowa dokonuje oceny ztozonych ofert na realizacje
zadan, o ktérych mowa w § 6, pkt 2) ocena zlozonych ofert w formie protokotu z posiedzenia
komisji przekazywana jest Zarzadowi Powiatu Lowickiego, ktéry dokonuje ostatecznego
podziatu dotacji dla organizacji. W ocenie Rady Powiatu Lowickiego zostatla w ten sposéb
wypetniona norma okres$lona w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, okreslajgca obowiazkowy element rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 w postaci trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Rozstrzygnigciem nadzorczym nr PNIK-1.4131.241.2016 2z dnia 1 grudnia 2016 r.,
doreczonym w dniu 7 grudnia 2016 roku Wojewoda E46dzki stwierdzit niewaznosé uchwaty
Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w sprawie:
Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie. W uzasadnieniu Organ nadzoru
podnidst, iz Rada Powiatu Lowickiego nie wypelnita w pelni delegacji ustawowej wynikajacej z
tresci art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, ktoéry stanowi, ze program wspdlpracy zawiera w szczegblnosei tryb
powolywania i1 zasady dziatania komisji konkursowych z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w att. 3 ust. 3, czym naruszyla w sposob istotny prawo, tj. art. Sa
‘ust. 4, co powoduje, zdaniem Organu, konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosei ,,Programu” w
catosci.

Z powyzszym rozstrzygnieciem nie sposoéb sie zgodzic.




Po pierwsze nalezy zauwazy¢, iz w rozstrzygnieciu padzorczym Organ nadzoru
ogranicza swoje zastrzezenia do jednego punktu dotyczgcego trybu powolywania 1 zasad
dziatania komisji konkursowych =z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 i stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspélpracy na rok 2017 Powiate Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w caltosci. Nie jest to zrozumiale dla skarzacego tym
bardziej, iz w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego Organ nie przytacza zadnych
argumentéw uzasadniajacych stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calodci, co znacznie
utrudnia skarzacemu ustosunkowanie si¢ do stanowiska Organu. Nie mniej jednak skarzacy
podtrzymuje w cato$ci wyjasnienia Rady Powiatu fowickiego z dnia 28 listopada 2016 roku.

Nalezy zauwazyé, iz uchwalony przez Rade Powiatu Lowickiego Roczny Program
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowiacy zatgcznik do kwestionowanej uchwaty
zawiera wszystkie obowigzkowe elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym w szczegdlnosci: tryb
powolywania 1 zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt 11 w/w ustawy). W ocenie skarzacego Rada Powiatu
Lowickiego nie przekroczyla kompetencji ustawowych poprzez przekazanie w rozdziale VIII
»Programu” zatytulowanym: ,,Sposob realizacji, oceny Programu i postepowanie w sprawach o
udzielanie wsparcia na realizacj¢ zadan” w § 8 ust. 2 organowi wykonawczemu uprawnienia do
okreslenia trybu powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert, a zatem nie stanowi to istotnego naruszenia skutkujacego
stwierdzeniem niewaznoscei tego zapisu, a tym bardziej stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w
catoéci. Trzeba podkreslié, iz przedmiotowe postanowienia maja wylacznie charakter
wykonawezy 1 miaty shuzy¢ w intencji Rady Powiatu Lowickiego sprawnemu przeprowadzeniu
procedury konkursowej dla realizacji waznych z punkiu spolecznego zadan powiatu. Co istotne
brak okre§lenia przedmiotowego trybu 1 zasad bezpodrednio w ,,Programie” nie przesadza o

braku mozliwosci realizacji Planu w pozostatym zakresie. Whrew zatem stanowisku organu



nadzoru, przy podejmowaniu uchwaty nie naruszono art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, z uwagi na nie okreélenie trybu powotywania i zasad dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert w programie
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Nalezy zauwazy¢, iz przekazanie do kompetencji organu wykonawczego uregulowania materii
o charakterze stricte administracyjnym i porzadkowym prac Komisji, nie jest naruszeniem
przepiséw ustawy, a wigc nie moglo stanowi¢ podstawy do stwierdzenia niewaznodci (tak
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 sierpnia 2012 r. , sygn. akt:
I OSK 1582/12, LEX nr 1219252).

Zaznaczyé ponadto trzeba, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym powiatu.
Oznacza to, iz rada jest wlasciwa w zakresie stanowienia prawa lokalnego oraz kontroli
realizacji zadan powiatu przez organ wykonawczy. W ramach wige ustrojowych relacji
pomiedzy wymienionymi organami powiatu Rada Powiatu Lowickiego mimo przekazania
Zarzadowi Powiatu Lowickiego uprawnienia okreslenia trybu powolywania i zasad dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, ma zagwarantowang
kontrolg nad realizacjg Programu.

Program jest uchwalany, po obligatoryjnych konsultacjach z ustawowo okreslonymi
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, przeprowadzonych w okreslony ustawsg
sposob. Ustawowy wymog takich konsultacji i obligatoryjne elementy programu stanowig
uznanie roli takich organizacji przy wykonywaniu zadan publicznych i rodzg dla nich okreslone
uprawnienia. Podjecie kwestionowanej przez Organ nadzoru uchwaly zostalo poprzedzone
konsultacjami zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na podstawie uchwaty Nr LV/401/2010 Rady Powiatu ¥owickiego z dnia 26
sierpnia 2010 roku w sprawie szczegélowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnodci statutowej tych organizacji. Konsultacje
przeprowadzone byly w dniach od 26 wrzeénia do 6 pazdziernika 2016 roku, co istotne w
wyniku konsultacji nie zgloszono propozycji zmian do projektu wyzej wymienionej uchwaty ani

tez nie wniesiono zadnych zastrzezen. Trzeba takze podkresli¢, iz Roczny Program Wspdlpracy




na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosei pozytku publicznego i o
wolontariacie zostal przedstawiony Komisji Edukacii, Kultury, Sportu, Turystyki, Mtodziezy i
Promocji, a podczas omawiania jego tresci na posiedzeniu nie wniesiono zadnych uwag.

Nadto zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie rocznmy program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowiazywania programu. Rada Powiatu Lowickiego z zachowaniem
wskazanego terminu podjeta uchwate Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26
pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu
Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Natomiast Wojewoda E.6dzki stwierdzajgc niewaznos$é przedmiotowej uchwaly w calosci nie
wzial pod uwage wykladni funkcjonalnej polegajgcej na ustaleniu roli spolecznej przepiséw
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepisy wyzej wymienionej
ustawy, wraz z okreslonymi w niej elementami rocznego programu wspélpracy, nalezy
postrzega¢ poprzez praktyczna obserwacje funkcji spolecznej jaka peini okreslona regulacja
prawna. Przyjmujac funkcje spoleczng jako wiodgca w przypadku ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, nalezy wnioskowacd, iz uchwalenie ,,Programu” we
wskazanym terminie ma na celu zapewnienie ciaglosci dzialania organizacji pozarzadowych i
pozytku publicznego na okreslonym terenie. Uznanie uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie za niewazng w calosci, lezy w sprzecznodci z idea
przyswiecajgcg ustawodawcy i szeroko rozumianym interesem spotecznym. Nadto stwierdzenie
niewaznosci w catosci przedmiotowej uchwaty, powoduje brak mozliwosci realizowania zadan
powiatu we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i prowadzacymi dziatalno$é pozytku
publicznego, tak waznych z punktu widzenia funkcjonowania spotecznosci lokalnej i ogdlnie
rozumianego interesu spolecznego, m.in. w zakresie:

- dzialafi na rzecz os6éb niepelosprawnych i pomocy spolecznej, w tym prowadzenia

placowek, $wiadczenia ustug opiekuniczych, podejmowanie dziatand na rzecz oséb chorych,



niemoggcych samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,

- edukacji i wychowania, w tym wspierania rozwoju mtodziezy, a takze umiejgtnosci
kluczowych oraz postaw badawczych i twoérczych ucznibdw szkdl/placéwek oswiatowych,

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

- kultury, sztuki, ochrony daébr kultury i tradycji,

- ochrony $rodowiska 1 edukacji ekologicznej,

- w zakresie turystyki,

- upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

W ocenie skarzacego ingerencja Wojewody Loddzkiego polegajaca na stwierdzeniu
niewaznosci w cafodci uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiege z dnia
26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu
Powickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosdci pozytku publicznego i o wolontariacie jest
nadmierna 1 nie znajduje zadnego uzasadnienia w konstytucyjnie okreslonych celach
i konstytucyjnie chronionych wartosciach jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wyjasnit
Trybunat Konstytucyjny, jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania publiczne,
uczestniczag w zakresie okreslonym przez ustawodawce w sprawowaniu wiadzy pafistwowej,
ale czynia to na szczegblnych zasadach, z ktérych najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem
przyznanej i prawem chronionej samodzielnoscei (vide OTK 1994, Nr 2, poz. 46, W 10/93).

Wobec powyzszego przyjac nalezy, iz Rada Powiatu Lowickiego stosownie do zapisdw
art. 5a ust.] 1 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w sposéb zgodny z ich tredcig uchwalifa Roczny Program Wspdtpracy na rok
2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie stanowiacy zatgcznik do uchwalty Nr XX VI1/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego
z dnia 26 paz’dziemika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu fLowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Nie sposob zatem uznad, iz w tym przypadku zachodzi podstawa do stwierdzeni niewaznosci

w calodci przedmiotowej uchwaty.




Justyna Supera

r

Wskazujac na powyzsze wnosze jak na wste;pié.

Zalgczniki:

1. uchwata Nr LV/401/2010 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie
szczegblowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziafalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie projektéw akidw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej tych organizacji,

2. uchwata Nr XXVI1I/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w
sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

3. zawiadomienie Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-
1-4131.241.2016 o wszczeciu postgpowania,

4. uchwala Nr XXVIII/164/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 28 listopada 2016 r.
Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia f.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016 o wszczgciu
z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspolpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi  oraz
podmiotami, o  ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z  dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Eodzkiego nr PNIK-1.4131.241.2016 z dnia 1 grudnia
2016 .

6. odpis niniejszej skargi wraz z zalgeznikami.
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WOJEWODA LODZKI
PNIK-1.4131.241.2016

Rada Powiatu Lowickiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

o Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 814)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie:
Rocznego Programu Wspbtpracy na rok 2017 PowiatuLowickiégo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Rada Powiatu Lowickiego podjeta uchwate Nr
sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 2 listopada 2016 1.

W dniu 21 listopada 2016 r. organ nadzoru zawiadomil Rade Powiatu fowickiego o
wszezeciu postepowania nadzorczego, w ktorym wskazal swoje zastrzezenia dotyczace naruszenia
przepiséw prawa przedmiotows uchwala.

Rada Powiatu Lowickiego w dniu 28 listopada 2016 r. przestala wyjadnienia, ktére nie
uwzgledniajg zastrzezen organu nadzoru. |

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239)




zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustep
4 ww. artykutu okresla elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rade program. Zgodnie
z trescig tego ﬁrzepisu roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtéwny i cele szezegdlowe programu;
2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art, 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposéb realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposéb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii;
11) tryb powolania 1 zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. o

Zdaniem organu nadzoru, Rada Powiatu regulujgc ~ww. materie nie wypelnila w pelni
delegacji ustawowej wynikajgcej z tresci art. 5a ust. 4 ww. ustawy. Przepis ten stanowi, Ze program
wspblpracy zawiera w szezegblnosei (mi.in.) tryb powolywania 1 zasady dzialania komisji
konkursowych z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
W § 8 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwalty Rada okredlita, ze tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert okresli Zarzad
w odrebnej uchwale — przekazata wiec swoje uprawnienia Zarzadowi Powiatu, Rada dokonala
subdelegacji kompetencji i przekazata swoje uprawnienia ustawowe organowi wykonawczernu
powiatu. Rada powiatu nie posiada kompetencji do podejmowania takich uregulowan i nie moze
narusza¢ konstytucyjnej zasady podzialu organdéw powiatu na stanowigce 1 wykonawcze
wynikajagcej z zapiséw art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ktérym jednostki
éarﬁorzqdu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych i
wykonawczych (wyrok WSA we Wroctawiu sygn.akt: III SA/Wr 474/15). Ustawodawca W ww.
artykule wyraZnie wskazal, 17 tryb powolania i zasady dziatania komisji konkursowych okresli rada
a nie zarzad.

Wskazane powyzej zagadnienie — dotyczace komisji konkursowych, stanowi obligatoryjny
element kazdego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy a nieuregulowanie badZ uregulowanie go w sposéb



nieprawidtowy lub niepelny, z powodu niezrealizowania delegacji ustawowej, powoduje istotng
wadliwo$¢ programu. Skoro uchwala nie obejmuje tych wszystkich zagadnien, ktére ustawodawca
uznal za istotne do zawarcia w ,Programie”, to zachodzi komieczno$¢ stwierdzenia jego
niewaznos$ci w catoscl. z
W konsekwencji stwierdzié¢ nalezy, iz Rada Powiatu Rawskiigg: podejmujac przedmiotowsy

uchwate, naruszyla w sposéb istotny prawo, 4. art. Sa ust.-4 ustawsrro dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

W tak obowigzujgcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dZz, ul. Piotrkowska 135) za poSrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia. Skarge wnosi sie w dw6ch egzemplarzach.

Do wiadomoéci:

Zarzad Powiatu Lowickiego







UCHWAEA NR.JXUN } A6l |56
RADY POWIATU LOWICKIEGO

2 ania .27 Lakopad . UGy,

Stanewiske Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia X.édzkiege Urzedu
Wojewoddzkiego z dnia 21 Ilistopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016 o wszczeciu
z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.

o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Ny XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnja 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego
Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 6 wolontariacie

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego stanowiacego zatgeznik do uchwaly

Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dihia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia

Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewddziwa Lédzkiego poz. 3622) w zw. z art. .
77 a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. 2 2016 1. poz.

814, poz. 1579) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuie sie ,,Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016
o wszezectu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnodci uchwaly Nr XXVII/162/2016 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego =z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3. ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie” w brzmieniu stanowiacym zalgcznik

do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego do dorgczenia
niniejszego Stanowiska Wojewodzie Lodzkiemn.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do Uchwaty Nr. XAV 46418046
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 9. Listapadc, 2046 .

Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zawiadomienia ¥.6dzkiego Urzedu
Wojewddzkiego z duia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1-4131.241.2016 o wszczeciu
z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.

o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosei uchwaly Nr XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego

Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie

W zwigzku z doreczonym w dniu 22 listopada 2016 roku zawiadomieniem £.6dzkiego
Urzedu Wojewbddzkiego z dnia 21 listopada 2016 roku o nr PNIK-1.4131.241.2016 o
wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziemika 2016 roku w sprawie: Roczpego Programu
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie i wezwaniem do zlozenia wyjaéniety, Rada Powiatu
Fowickiego przedstawia nastepujace stanowisko. -

Uchwala Nr XX VI1/162/2016 Rady Powiatu f.owickiego z dnia 26 paZdziernika 2016
roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata podjeta
zgodnie z norma okreslong w art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).
Uchwalony przez Rade Powiatu Lowickiego Roczny Program- Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu Yowickiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie stanowigcy zalgcznik do przedmiotowej uchwaly zawiera wszystkie
obowigzkowe elementy okre§lone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym w szczegdlnoseli: okres realizacji
programu (art. 5a ust. 4 pkt 6 w/w ustawy), informacje o sposobie tworzenia programu oraz o
przebiegu konsultacji (art. Sa ust. 4 pkt 10 w/w ustawy), tryb powotywania 1 zasady dzialania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt
11 w/w ustawy).

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosei do okresu realizacji programu to zdaniem Rady
Powiatu fowickiego zostal on jasno sprecyzowany juz w tytule uchwaly: ,,w sprawie:
Rocznego Programu Wspdlpracy nma rek 2017 Powiatu Lowickiego z orgamizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietmia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publiczmego i o wolontariacie”, w tresci
przepiséw merytorycznych: ,,§ 1. Uchwala si¢ Roczny Program Wspélpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, stanowigey zatgeznik do niniejszej uchwaly.”, jak i w tytule zalacznika do




uchwaly: ,,Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu- Lowickiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnodei pozytku publicznego 1 0 wolontariacie”. Nalezy dodatkowo zaznaczyé,
12 'w tresci zapisOw samego ,,Programu” okres jego realizacj, czyli rok 2017, réwniez zostat
powtdrzony, zaréwno w Rozdziale VIII § 8 ust. 4, jak 1 w Rozdziale IX § 9.

Okres jest niewatpliwie miarg czasu. Pojecie okres rozumiane jest jako ,,czas trwania
czego$, przedzial czasowy, czas, w ktérym ma miejsce jakies zjawisko cykliczne” (tak
Stownik Jezyka Polskiego pod red. W.  Doroszewskiego, PWN,
hitp://sjp.pwn.pV/slowniki/okres.html). W celu uzasadnienia stanowiska Rady Powiatu
Lowickiego w zakresie wskazania w tresci ,,Programu” okresu jego realizacii jako rok 2017,
nalezy dokonaé analizy sposobu obliczania termindéw. W art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, poz. 868, poz.
1579, poz. 996) ustawodawca wskazal sposéb liczenia terminow okreslonych w dniach,
tygodniach 1 miesigcach. Kodeks postepowania administracyjnego nie okresla natomiast
sposobu obliczania termindéw okre§lonych w latach. W doktrynie wskazuje sie, ze w takim
przypadku nalezy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 Kwietnia 1964 1. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, poz. 585, poz. 1579, z 2015 r.: poz. 1311) W zwigzku z
tym w dalszej kolejnosei nalezy siegnaé do art. 112 K.c., zgodnie z ktérym termin oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uplywem dnia, ktéry nazwa lub data
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w_ostatnim miesiacu nie .
bylo -~ w ostatnim dniu tego miesigca. Stosowne za$ do tresci art. 114 K.c. jezeli termin jest
oznaczony w miesiacach lub latach, a cigglo$¢ termunu nie jest wymagana, miesige liczy sie
za dni trzydziesel, a rok za dni trzysta szeécdziesiat pie¢. Regulujac sposob liczenia termindw
prawa prywatnego, ustanawianych ustaws, czynno$cia prawng lub orzeczeniem sadu,
wspolczesny ustawodawca stosuje wyksztalcong w tradycji rzymskiej metode computatio
civilis, polegajaca na przyjecin dma kalendarzowego jako najmniejsze] jednostki obliczania
czasu. Zastosowanie tej metody nie rozwigzuje jednak wszystkich problemdéw rodzacych sie
przy obliczaniu uplywu termindw, zwlaszcza tych, ktére zostaly oznaczone w miesigcach hub
latach, powstaje bowiem kwestia, czy za miesiac uwazaé okresy state, np. 30-dniowe, a za rok
- 365-dniowe, czy tez obliczaé te okresy wedhig kalendarza, dodajac do poczatku terminu
konkretne miesigce (lata) kalendarzowe, a wigc w rézmych wypadkach okresy o réinej
dlugosci (por. postanowienie SN z 11 sierpmia 1999 1., I CZ 106/99, LexisNexis nr 342995,
OSNC 2000, nr 1, poz. 21). Przyjeto, ze do obliczania termindéw wiasciwa jest nazwa dnia,
gdy termin zostal oznaczony w tygodniach, a data - gdy termin zostal oznaczony w
miesigcach lub latach. Jezeli wigc strony uzgodnily w czwartek, ze speinienie $§wiadczenia
powinno nastapi¢ za tydzien, to poczatkiem, a réwnoczesnie koficem tego terminu jest takze
czwartek. Z zestawienia art. 112 z art. 114 wynika, Ze sposéb liczenia terminéw okre§lony w
art. 112 ma zastosowanie tylko do termindw nieprzerwanych (ciaglych) (Gudowski Jacek
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Cze$é Ogdlna, Lexis Nexis, 2014,

Przenoszac powyZsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy podkredlié, iz w
przyigtym Rocznym Programie Wspolpracy na rok 2017 zdaniem Rady Powiatu Lowickiego
wprost zostal wskazany okres jego realizacji, jako rok 2017, zatem z zalozenia Program
dotyczy¢ ma przedzialu czasowego trwajgcego od 1 stycznia 2017 roku (ktéry przypada w
niedzielg) do 31 grudnia 2017 roku (ktéry przypada takze w niedzielg). Chodzi w tym
przypadku o rok kalendarzowy. Z tego wzgledu takze wedhug art. 112 K.c. na dzied 31
grudnia 2017 r. nalezy okreshi¢ koniec rocznego okresu realizaciji ,,Programu” rozpoczetego w
dniu 1 stycznia 2017 r. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozma okresu realizacji programu,
wskazanego jako obowiazkowy element ,,Programu” analizowaé i mterpretowaé w oderwaniu
od pozostatych przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku


http://sjp.pwn.pks%c5%82owniki/okres.html

publicznego i o wolontariacie. Nie mozna w tym wzgledzie pomingé takze regut wykladni
systemowej, celowosciowej i funkcjonalnej przepisu.

Przechodzge do kolejnego braku wskazanego przez Organ nadzoru, dotyczgcego
nieprzywolania uchwaly, na podstawie ktérej przeprowadzono konsultacje, stwierdzi¢ nalezy,
ze takiego elementu ustawodawca nie przewidziat w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie. Zgodnie z trescig art. 5a ust.
4 pkt 10 w/w ustawy roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci informacj¢ o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. Roczny Program Wspdtpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie stanowigcy zalgcznik do uchwaty Nr XXVII/162/2016 Rady Powiatu
Fowickiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspdlpracy na
rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizaciami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o
‘woloritariacie, ‘zakwéstioiowany przez ‘Organ, 'w rozdzidle VII zatytilfowanyid: ,Sposéb
tworzenia Programu i przebieg konsultacii” w § 7 ust. 2 wskazuje jasno, iz przebieg
konsultacji okresla odrebna uchwata Rady Powiatu Lowickiego w sprawie szczegblowego
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziaialnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektédw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji. Chodzi tu konkretnie o uchwale Nr LV/401/2010 Rady Powiatu Lowickiego z
dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegdlowego konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnodci statutowej tych organizacji. Na
podstawie § 5 ust. 1 powolanej uchwaly decyzje o formie i terminie przeprowadzenia
konsultacji na zasadach okreslonych w uchwale podejmuje Zarzad Powiatu Lowickiego w
drodze uchwaly 1 w oparciu o przedmiotowy zapis stosowna uchwata zostata podjeta, tj.
uchwata nr 331/2016 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 14 wrzesnia 2016 roku w sprawie:
formy i terminu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, dotyczacych Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017
Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Konsultacje przeprowadzone byly w dniach od 26 wrzeénia do 6 pazdziernika
2016 roku w formie ankiety stanowigcej zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu Eowickiego,
co istotne nie wniesiono zadnych zastrzezen. Trzeba takze podkredli¢, iz Roczny Program
Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zostal przedstawiony Komisji Edukacji, Kultury,
Sportu, Turystyki, Mlodziezy i Promocji, a podezas omawiania jego tresci na posiedzeniu nie
wniesiono zadnych uwag.

Wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi uznaje sie za Szczegblnie istotng w
procesie demokratyzacji sposobu dzialania publicznej wladzy samorzadowej i zasad good
governance przy wykonywaniu zadaf publicznych. Program wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi powinien zawiera¢ w szezegdlnodci m.in. ustalenie zasad wspolpracy, jej
zakres' przedmiotowy, formy wspélpracy, priorytetowe zadania publiczne, okres i sposéb
realizacji programu, wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje programu, Sposéb




oceny jego realizacji oraz iryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Program ten zawiera zatem, obok norm o
programowym charakterze, takze normy prawne, stuzace realizacii wspdlpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Program jest uchwalany, po obligatoryinych konsultacjach z
ustawowo  okredlonymi  organizacjami  pozarzgdowymi I  innymi  podmiotami,
przeprowadzonych w okreslony ustawa sposéb. Ustawowy wymodg takich konsultacii i
obligatoryjne elementy programu stanowia uznanie roli takich organizacji przy wykonywaniu
zadaf publicznych i rodzg dla nich okre$lone uprawnienia (tak wyrok NSA z dnia 8 listopada
2011 roku, sygn. akt: I1 OSK 1824/11, LEX nr 1212796).

Organ nadzoru wskazuje, iz w przyjetym ,Programie” nie okre$lono trybu
powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opimiowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Roczny Prograrmn Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowigcy
zatgeznik do uchwaiy Nr XXVI¥/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z duia 26 pazdziernika
2016 roku w sprawie: Rocznego Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w rozdziale VIII
zatytutowanym: ,,Sposéb realizacji, oceny Programu 1 postepowanie w sprawach o vdzielanie
wsparcia na realizacje zadan” w § 8 ust. 2 wprost stanowi, iz tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert okresli
Zarzad w odrgbnej uchwale, przy czym pkt 1) komisja kornkursowa dokonuje oceny
ztozonych ofert na realizacje zadan, o ktérych mowa w § 6, pkt 2) ocena zlozonych ofert w
formie protokotu z posiedzenia komisji przekazywana jest Zarzadowi Powiatu Lowickiego,
ktéry dokonuje ostatecznego podziatu dotacji dla organizacji. W ocenie Rady Powiatu
towickiego zostala w ten sposéb wypelniona norma okreslona w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
okreslajaca obowigzkowy element TOCZNEZO  programu wspblpracy z organizacjamil
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymierionymi w art. 3 ust. 3 w postaci trybu powolywania
i zasad dzialania komis)i konkursowych do oplmowama ofert w otwartych konkursach ofert.

Wobec powyzszego przyjaé nalezy, iz Rada Powiatu Lowickiego stosownie do
zapiséw art. 5a ust.l i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, w sposéb zgodny z ich frescig uchwalila Roczny Program
Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, ¢ ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 0 wolontariacie stanowiagcy zalgeznik do uchwaty Nr XXVII/162/2016
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 pazdziemika 2016 roku w sprawie: Rocznego Programu
Wspblpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie sposéb zatem uznaé, iz w tym przypadku
wystepuje sprzecznosé z prawem przedmiotowe) uchwaty, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
ustawy z dnja 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814,
poz. 1579).

Wskazujagc na powyzsze w niniejszej sprawie brak jest pedstaw do prowadzenia
postgpowania nadzorczego, gdyz w zakwestionowanej przez Organ nadzoru uchwale nie
wystepuje jakakolwiek sprzecznosé z prawem. W zwiazku z tym Rada wnosi o uwzglednienie
przedmiotowego stanowiska w toku prowadzonego postgpowania.
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W ELODZI

1.6dz, 21 listopada 2016 1.
PNIK-1.4131.241.2016

- Rada Pewiatu Lowickiego

Zawiadomienie ¢ wszezeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22016 . poz. 814), w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)

zawiadamiam,

ze zostato wszezgte z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwcea
1998 roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnoéci uchwaty Nr
XXVII/162/2016 Rady Powiatu Lowickiego z dpia 26 pazdziemika 2016 r. w sprawie:
Rocznego Programu Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego z orgamizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosdel pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra wplyneta do Lédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dmu 2 listopada 2016 r.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala Rada Powiatu Lowickiego przyjeta Roczny Programu Wspdlpracy
na rok 2017 Powiatu Eowickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosoi pozytku
publicznego i o wolontariacie. '

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239) ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy,
ktére powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymd oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. _

W przyjetym ,Programie” stanowigcym zalgeznik do Uchwaly Rada Powiatu nie
uwzglednita nastepujacych elementéw wynikajacych z powolanego wyzej art. Sa ust. 4
ustawy: ‘ | '

£0DZKI URZAD WOJEWODZKI W EODZL
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1) nie wskazano okresu realizacji programu;
2) nie przywolano uchwaly, na podstawie ktérej przeprowadzono konsultacje;
3) nie okreslono trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania

ofert w otwartych konkursach ofert.

Wobec powyzszego, w terminie 6 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjadnienia nalezy przestaé do
L.édzkiego Urze;du Woiewddzkiego w Lodzi na adres.Elektronicz_nej Skrzynki Podawczej
ePUAP: lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardgga
Zastepca Dyrektora Wydzialu
- Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Lowickiego

\~./§



Uchwalé Nr. .X.KV\\.\A@WQ

Rady Powiatu Lowickiego
z dniaclkh. pridi. ko S0RGV.

w sprawie: Rocznego Programu Wspélpracy na rok 2017 Powiatu Eowickiego
z organpizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 6 wolontariacie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 poz. 814,1579) oraz art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2016 r. poz. 239, 395)
Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

— § 1. Uchwala si¢ Roczny Program Wspdlpracy na rok 2017 Powiatu Lowickiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiaty Lowickiego.
§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

+una Supera-Steinhauel
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Uzasadnienie

W mysli art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ei pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U.z 2016 r. poz. 239, 395) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego wuchwala roczny . program wspdipracy z  organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Priorytetem Powiatu Lowickiego jest wspélpraca z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w celu zaspokojenia
potrzeb 1 rozwigzywania probleméw mieszkancdw, a takze rozwoju 1 aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Program okresla min. cele, priorytetowe zadania publiczne
podlegajgoe wsparciu oraz formy i zasady wspdlpracy Powiatu Lowickiego z trzecim
sektorem.



Zatgeznik
do Uchwaty Nr.XXw\162\20i6
Rady Powiatu Lowickiego
7 dnia. 26 Pcﬂd\adw%\m Sk
Roczay Program Wspélpracy na rok 2017 Powiatu F.owickiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Rozdziat I
Postanowienia ogélne

§ 1. llekrod w niniejszym Programie jest mowa o:

1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoscei
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2016 r. poz. 239, 395)

2) organizacjach — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz podmioty,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy,

3) Programie - rozumie si¢ przez to Roczny Program Wspdlpracy Powiatu Lowickiego
z organizacjami, o ktérych mowa w punkcie 2),

4) Powiecie- rozumie si¢ przez to Powiat Lowicki,

S) Zarzadzie- rozumie si¢ przez to Zarzad Powiatu Lowickiego,

6) dotacji - rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 30
czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 885 z pozn. zm.),

7) konkursie - rozumie si¢ przez to konkurs, o ktorym mowa w art. 11 ust. 21w art. 13
ustawy.

Rozdzial IX
Cele programu

§ 2. 1. Gléwnym celem Programu jest budowanie i wzmacnianie dialogu spotecznego
pomiedzy organizacjami, a Powiatem.

2. Cele szczegdlowe Programu to:

1) wzmocnienie wspdlpracy Powiatu z organizacjami,

2) budowa spoleczenstwa obywatelskiego 1 aktywizacja spotecznosci lokalnych,

3) promocja i rozwdj potencjatu sektora pozarzadowego w Powiecie,

4) wsparcie rozpoznanych potrzeb mieszkadcodw w ramach zadai Powiatu realizowanych
przez organizacie.

Rozdzial 11X
Zasady wspélpracy
§ 3. Powiat przy wspdlpracy z organizacjami kieruje si¢ nastgpujgcymi zasadami:
1) pomocniczosci i suwerennosci stron - Powiat, respektujac odrgbnosé i suwerennos¢

zorganizowanych wspélnot obywateli, uznajac ich prawo do samodzielnego definiowania
i rozwigzywania probleméw, w tym nalezacych takze do sfery zadaf publicznych podejmuje



wspblprace z tymi orgamzaqarm wspiera ich dziatania oraz umozliwia realizacje zadan
publicznych,
2) partnerstwa- organizacje uczestniczag w identyﬁkowaniu 1 definiowanin problemdw

spolecznych, wypracowywaniu sposobu ich rozwigzywamia oraz wykonania zadad
publicznych na zasadach okreslonych w ustawach ,

3) efektywnosel 1 uczciwej konkurencii - Zarzad dokonuje wyboru najefektywniejszego

sposobu  wykorzystania $rodkéw publicznych , przestrzegajac zasad uczciwej
konkurencii,

4) jawnosci - informacje o zamijarach, celach i érodkach przeznaczonych na realizacje

zadann publicznych juz prowadzonych umieszcza si¢ na stronach internetowych
Powiatu,

5) legalnosci - wszelkie dziatania Powiatu i organizacji odbywaja sie w granicach
ina podstawie przepiséw prawa.

Rozdzial IV

Przedmiotowy zakres wspodlpracy

§ 4. Przedmiotowy zakres wspdipracy dotyczy:
1) edukaciji 1 wychowania,
2) ochrony srodowiska i edukacji ekologicznej,
3) o0s6b niepetnosprawnych 1 pomocy spotecznej,
4) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradyeji,
5) kultury fizycznej 1 sportu,
6) turystyki,
7 meodp}atne} pomocy prawnej,
8) wspierania rodziny i systemu pieczy za::te;pczej

Rozdzial V
Formy wspélpracy

§ 5. Wspblpraca pomle;dzy Powilatem a organizacjami odbywac sie be;dzw w nastepujgcych
formach:

D) pomerzeme realizacji zadan publicznych,

2) wsplerame realizacji zadaf publicznych,

3) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach wspétdziatania,

4) promowanie realizowanych zadaf na stronach internetowych Powiatu.

Rozdzial VI
Priorytetowe zadania publiczne

§ 6. Priorytetowe zadania obejmuja nastgpujace dziatania : -
1) w zakresie edukacp i wychowania:

a) wspieranie rozwo;u miodziezy, a takze umiejetnodet kluczowych oraz postaw
badawczych i tworczych ucznidow szkol/placowe}c oéwiatowych, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Powiat Lowicki, -

b) integracja spoleczna pemo — i mepeinosprawnych poprzez dziatania edukacyjno
wychowawecze,



¢) dziatania wspierajgce , integrujgce oraz wyréwnujgce szanse dzieci i mtodziezy
pochodzacych z rodzin niedostosowanych spolecznie, a takze zagrozonych patologia
spotfeczng,

2) w zakresie ochrony Srodowiska i edukacji ekologicznej:

a) dzialania edukacyjno-informacyjne stuzace ochronie §rodowiska naturalnego,

b) wspieranie edukacii ekologicznej, m. in. podniesienie $wiadomosci dotyczace]
skutkéw i szkodliwodcl oddzialywania zanieczyszezen na cztowieka i jego $rodowisko,

c) upowszechnianie wiedzy z zakresu mozliwo$éi oddziatywania na srodowisko
naturalne z uwzglednieniem uwarunkowan geograficzno-przyrodniczych, -

3) w zakresie dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych i pomocy spolecznej:

a) dzialania na rzecz integracji 0séb niepetnosprawnych ze spotecznodcig lokalna,

b) prowadzenie placéwek, $wiadczenie ustug opiekuticzych, podejmowanie dziatah
na rzecz 0séb chorych, mepeinosprawnych niemogacych samodzielnie funkcjonowad
w codziennym zyciu,

c) organizacja rekreacji 1 wypoczynku dla o0séb niepelnosprawnych oraz oséb
znajdujgcych sig w trudnej sytuacji materialnej,

d) organizacja i prowadzenie catodobowych placdwek opiekuticzo — wychowawczych,

4) w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji:

a) ochrona i promocja dobr kultury 1 sztuki oraz produkiéw regionalnych,

b) wspieranie przedsigwzigé obejmujgcych ochrone i promocje wartosei lokalnego
dziedzictwa kulturowego oraz aktywnych dzialad przyczyniajacych sie do umocnienia
tozsamosct regionalnej, :

c) wspieranie projektow Wspoipracy i wymiany kulturalnej, ze szczegdlnym
uwzglc;dmemem powiatéw partnerskich dla Powiatu,

d) wspieranie inicjatyw majgcych na celu rozwdj animacji kulturalnej mieszkaficéw
Powiatu,

5) w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

a) upowszechnianie sportu 1 aktywnego stylu zycia wérdd mieszkancow Powiatu,

b) szkolenie 1 wspdlzawodnictwo sportowe dzieci 1 miodziezy (m. in. szkolenie

miodziezy uzdolnionej sportowo),

c) organizacja imprez sportowo- rekreacyjnych oraz obozdéw szkoleniowych
skierowanych do dzieci i miodziezy ze szkodt podstawowych, gimnazidw 1 szkét
ponadgimnazjalnych,

d) organizacja oraz udzial w imprezach regionalnych i ogdélnopolskich,

6) w zakresie turystyki:

a) upowszechnianie i promocja waloréw turystycznych poprzez rézne formy aktywnosci,

b) dziatania aktywizujace lokalny rynek pracy w zakresie rozwoju ustug turystyczaych

na terenie Powiatuy,

7) w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w mysl ustawy z dmia

5 sierpnia 2015 roku o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej poprzez
powierzenie przez Powiat prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
obejmujacej:
a) informowanie osoby uprawnionej o obowigzujgcym stanie prawnym, o przyshugujgcych
Jjej uprawnieniach Iub spoczywajacych na niej obowigzkach,

b) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania jej problemu prawnego,

¢) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt
a) 1 b), z wylgczeniem pism procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawezym
lub sgdowym i pism w toczacym sie postgpowaniu sgdowo — administracyjnym,




d) sperz_adzenie projektu pisma o zwolnienie z kosztéw sadowych lub ustanowienie
peinomocnika z wrzedw w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy

prawnego, doradey podatkowego lub rzecznika patentowego w postgpowaniu sadowo -
administracyjnym,

8) w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:
a) organizacja wypoczynku letniego,
b) organizacja wyjazdu terapeutyczno — wypoczynkowego.

Rozdzial VII
Spos6b tworzenia Programu i przebieg konsultacji

§ 7. 1. Rada Powiatu ZLowickiego uchwala Program, po konsultacjach
z organizacjami.

2. Przebieg konsultacji okresla odrebna uchwata Rady Powiatu Lowickiego w
sprawie szczegbiowego konsultowania z organizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnodci pozytku
publicznego :

1 o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalnoéci statutowej tych organizacii.

Rozdziat VIII

Sposéb realizacji, oceny Programu i postepowanie w sprawach o udzielanie
wsparcia na realizacje zadan

§ 8. 1. Realizacja zadah publicznych, okredlonych w Programie, przez organizacje odbywac
sie bedzie w drodze konkursu ofert. :

2. Tryb powolywania i zasady dzialanja komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert okredli Zarzad w odrebnej uchwale, przy czym:

1) komisja konkursowa dokonuje oceny zlozonych ofert na realizacje zadas, o ktérych
mowa w § 6,

2) ocena zlozonych ofert w formie protokohu z posiedzenia komisji przekazywana jest
Zarzadowi Powiatu Lowickiego, ktéry dokonuje ostatecznego podzialu dotacji dla
organizacji.

3. Zarzad Powiatu Lowickiego dokonuje oceny i kontroli realizacji zadah w ramach
Programu w zakresie:

1) stanu realizacji zadaf,
2) efektywnosel, rzetelnodci 1 jakosei wykonania zadan,
3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych na realizacjg
zadan, '
4) prowadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i w postanowieniach
UWNOWY.
4. Do dnia 30 kwiectnia 2018 roku Zarzad przedtozy Radzie Powiatu Lowickiego
sprawozdanie, z realizacji zadaf zawartych w Programie na 2017 rok.

NN’



Rozdzial IX
Postanowienie koncowe

§ 9. Na realizacje zadan, o ktérych mowa w § 6, w budzecie Powiatu na rok 2017,
zabezpieczone zostang $rodki w wysokosci 257 946,00 ztotych.
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§ 4. Konsultacje moga byé przeprowadzo

1) spotlarn z przedstawicielami organizagy prQWaszcych na terenie Powiatu Lowieckiege dziatalnodd pozytku
publieznggo;

2) piserunych, z wykorzystaniem formmlarza zg}aszama opinit okeeslonege przez Zarzad Powiaty Lowickisgo
poprzez:

a) przestanie formmlarza.onganizacion;

by umieszozenie forniubarza nastront
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