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Stanowisko Rady Powiatu Lowickiego w sprawie zastrzezen erganu nadzoru-
Wojewody Lodzkiego do postanowien § 1 pkt 2 Uchwa}y Nr XXXV/199/2017 Rady
Powiatu Lowickiego z dnia 23 maja 2017r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr VIII/60/2007
Rady Powiatu Eowickiego z dnia 6 czerwea 2007 roku w sprawie utworzenia powiatowej
jednostki erganizacyjnej — Centrum Kultury, Turystyki i Promocji Ziemi Lowickiej
i uchylenia uchwaly Nr XX1/155/2012 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 kwietnia
2012r. w sprawie zgody na udzielenie bonifikaty od oplat rocznych za odplatne
uzytkowanie

Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego stanowigcego zalgeznik do uchwaty
Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Lowickiego ( Dz. Urz. Wojewddztwa L.ddzkiego z 2015 r. poz.3622 i z 2017
r. poz.2078 ) w zw. z art. 76 ust.2 i art.77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. 22016 r. poz. 814, 15791 1948, z 2017 r. p0z.730 1 935 ) Rada Powiatu
Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odpowiadajac na wezwanie do zlozenia wyjasnien w zwigzku z wszczeciem
z urzedu przez Wojewode Lodzkiego postgpowania w celu kontroli legalnosei uchwaly
Nr XXXV/199/2017 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 23 maja 2017r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr VIII/60/2007 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 6 czerwca 2007 roku w sprawie
utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej — Centrum Kultury, Turystyki i Promocji
Ziemi Lowickiej i uchylenia uchwaly Nr XX1/155/2012 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie zgody na udzielenie bonifikaty od optat rocznych za odplatne
uzytkowanie, zwanej dale} Uchwalg, w odniesieniu do zapisu § 1 pkt 2 w zakresie zwrotu
»W szczegblnosdei” jako sprzecznego z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych i art. 2 Konstytucji RP, Rada Powiatu Lowickiego o$wiadcza, ze nie
podziela watpliwodci organu nadzoru co do zgodnosci - tego zapisu z w/powolanymi
przepisami.

Whbrew twierdzeniu organu nadzoru, Centrum Kultury, Turystyki i Promocji Ziemi Lowickiej
w Lowiczu nie jest powiatowg jednostka budzetowa, lecz samorzgdows instytucja kultury,
ktorej status reguluje ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej, dalej zwana Ustawa. Materialnoprawng podstawe do nadania ( lub
zmiany ) statutu instytucji kultury stanowia przepisy art. 13 Ustawy.

Rozwazanie zatem legalnodci ,,budzacego watpliwosei” organu nadzoru zapisu na gruncie
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest bezprzedmxotowe pomewaz przepls ten nie
ma zastosowania w niniejszej sprawie. ‘

Niezaleznie od powyzszego, analizujgc konstrukcje przepisu Uchwaly kwestionowanego
7 uwagi na uzycie zwrotu ,,w szczegOlnosci”, w oparciu o whasciwy przepis . art. 13
ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, RPL wyjasnia, ze zabieg
techniczny jakim jest uzycie zwrotu ,,w szczegélnodci” nie narusza delegacji ustawowej
z w/w przepisu Ustawy. Ustawodawca nie nakazuje w nim bowiem utworzenia katalogu
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W tym zakresie RPL podziela stanowisko prezentowane w orzecznictwie NSA, zgodnie
z ktérym w akcie o charakterze organizacyjnym nie nalezy formulowaé zakresu dziatania danej
instytacji kompleksowo w formie katalogu zamknietego. Nie zawsze jest bowiem mozliwe
objecie jednoznaczng normg wszystkich rodzajow dzialan, zdarzen czy stanow faktycznych
zwigzanych z zasadniczym celem dzialalnosci, oznaczonym w.statucie.

Dodatkowo w przedmiotowéj " sprawie nalezy mieé na uwadze, ze Polska Klasyfikacia ™~

Dziatalnosci ustala nazwy, symbole, jak réwniez zakresy grupowan klasyfikacyjnych
dziatalno$ci gospodarczej na pigeiu poziomach tj. sekcje ( 21 grup ), dzialy ( 88 grup ), grupy
( 272 grupowania ), klasy ( 615 grupowan ) i podklasy ( 654 grupowania ). Skoro zatem
uchwatodawca postanowil w statucie o mozliwosci prowadzenia przez instytucje kultury
dzialalnosci gospodarczej oznacza to, ze dopuszcza si¢ kazdy jej rodzaj na zasadach
okre$lonych w odrebnych przepisach. Zastosowanie zwrotu ,,w szczegolnosei” stuzyé ma
przykladowemu wymienieniu rodzajow dzialalnosei 1 podkresleniu, ze wskazane jest aby jej
zasadniczy charakter byl zwigzany z obstluga podstawowych celéw statutowych
tj. dziatalnodcig kulturalna, promocyjng 1 turystycznag.

Zgodnie z § 153 zatgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, definicje zakresowa ( wyliczajaca elementy
sktadowe zakresu ) formutyje si¢ w jednym przepisie prawnym i obejmuje si¢ nia caly zakres
definiowanego pojecia. Jezeli wyliczenie wszystkich elementdw zakresu definiowanego
pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest mozliwe, w definicji wyraZznie zaznacza sig, ze
tekst tej samej lub innej ustawy zawiera nadto elementy uzupelniajgce t¢ definicje,
w szczegolnosel przez uzycie zwrotu: ,, ... 1 inne wskazane w przepisach...”.

Jezeli jednak nie jest mozliwe sformutowanie definicji, o ktérej mowa wyzej, mozna objasni¢
znaczenie danego okredlenia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac
przyktadowy charakter wyliczenia przez postuzenie si¢ zwrotem: ,,w szczegolnosei”.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, Rada Powiatu Lowickiego nie zgadza sig takze
z twierdzeniem, ze § 1 pkt 2 Uchwaly w zakresie zwrotu ,w szczegdlnodci” zostal
sformutowany w sposob sprzeczny z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym paistwem prawnym, urzeczywistnigjacym zasady
sprawiedliwosci spoteczne;.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego do doreczenia mme}szego
Stanowiska Wojewodzie L.odzkiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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