UCHWALA NR XXX.lX’o?o?l [ Q0tt
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia 0. Wesnia O,

w sprawie ,,Powiatowego Programu Aktywnos$ci Lokalnej na lata 2017-2021”
Na podstawie art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948, 2174, z 2017 r. poz. 60, 624, 777, 1292, 1475) w zwigzku
z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 814, 1579, 1948, z 2017 r'. poz. 730, 935) uchwala sig, co nastepuje: .

§ 1. Uchwala sie ,,Powxatowy Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2017-2021”,
stanowigcy zalagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Lowickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu realizuje projekt pn.: ,Umiem
Wiecej” w ramach konkursu RPLD.09.01.01.-IP.01-10-001/17, 0§ Priorytetowa IX
Wiqczenie spoleczne, Dziatanie IX.1 Aktywna integracja osoéb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecziym, Poddziatanie IX.1.1 Adktywizacjia spofeczno-zawodowa o0sob
zagroionych ubdstwem Iub wykluczeniem spolecznym. Wsparcie musi by¢ realizowane
zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie realizacji przedsigwzieg¢ w obszarze wlgczenia
spotecznego 1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu -
Spolecznego i1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020” w oparciu
o kontrakt socjalny, inny indywidualny program lub program aktywnosci lokalne;.

W przedlozonej w dniu 19 kwietnia 2017 roku Radzie Powiatu Lowickiego , Informaciji
o stanie pomocy spolecznej 1 polityki prorodzinnej na terenie Powiatu Lowickiego.
Wspierania 0séb niepetnosprawnych. Wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy spoleczne] i polityki prorodzinnej na terenie Powiatu Lowickiego za 20161, oraz
w informacji dotyczacej zasobéw pomocy spolecznej okreS§lono potrzeby w odniesieniu do
pomocy spolecznej i systemu pieczy zastgpczej. Potrzeby te zostaly ujete w Programie
Aktywnoscei Lokalnej.

Stosownie do tresci art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pézn. zm.) Rada Powiatu na podstawie wykazu
potrzeb, przedstawionych przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
opracowuje 1 wdraza lokalne programy pomocy spoleczne;.

Program Aktywnos$ci Lokalnej Powiatu Lowickiego na lata 2017-2021 zostat
opracowany w odpowiedzi na problemy mieszkancow powiatu fowickiego zdiagnozowane
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Powiecie Lowickim na lata 2008-
2020, Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017 oraz
w Powiatowym Programie Dziataf na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2014-2020.
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I. WPROWADZENIE

Program Aktywnosci Lokalnej Powiatu Lowickiego na lata 2017-2021,
zwany dalej PAL, zostal opracowany w odpowiedzi na problemy mieszkafncow
powiatu towickiego zdiagnozowane w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych w Powiecie Lowickim na lata 2008-2020, Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017 oraz w Powiatowym Programie
Dzialari na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2014-2020. W zwigzku z
nowymi mozliwosciami ich rozwigzywania stanowi jednoczesnie aktualizacje i
uzupelnienie wymienionych dokumentéw oraz ich integralng czesé.

| PAL jest istotnym narzedziem realizacji lokalnej polityki spotecznej oraz
dokumentem wyznaczajgcym kierunki dziatann majacych na celu zapewnienie
mieszkancom powiatu towickiego jak najwyzszej jakosci Zycia.

Celem PAL jest wprowadzanie skutecznych metod przeciwdzialania
zdiagnozowanym problemom spolecznym. Efektem jego wdrazania bedzie
. wyisza jako$¢ Zycia 1 WwyZszy poziom bezpieczeﬁstwa socjalnego,
“ryréwnyWanie szans rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci oraz
petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze] oraz integracja spotecznosci
lokalnej.

PAL zostal opracowany w celu realizacji dziatan na rzecz aktywizacji
spofeczno-zawodowej o0s6b zagrozonych ubdstwem luB Wykluc:Zeniem
spolecznym z terenu powiatu lowickiego oraz w celu zapewnienia wspolpracy i
koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb
cztonkoéw spotecznoscei lokalne;.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do oséb w ramach
konkretnego $rodowiska lub cztonkéw danej spolecznosci. Oznacza to, ze W
ramach programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne adresowane do
osdb mieszkajgcych na pewnej przestrzeni, obejmujgce] obszar gminy:

dzielnicy, osiedla, solectwa, wsi. Moze to by¢ srodowisko grupy zawodowej lub
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spotecznej (np. niepelnosprawnych, o0séb wychodzacych =z placéwek
opiekunczo-wychowawcezych), mieszkancéw bloku czy nawet kilku rodzin
mieszkajacych w okolicy.
Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Powiatu Lowickiego jest niezbednym
dokumentem do realizacji projektow wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Przyjete w programie zalozenia sg zgodne z nadrzednymi
dokumentami budujacymi polityke spoteczng Unii Europejskiej i polityks
spoleczng na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, tj.:
1. Narodowa Strategig Spdjnosci na lata 2014-2020.
2. Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego na
lata 2014-2020.

3. Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubodstwu 1 Wrykluczeniu
Spotecznemu 2014-2020.

4. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
FLowickim na lata 2008-2020.

5. Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-
2017. |

6. Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Lowickim na lata
2016-2020

7. Powiatowym Programem Dzialan na Rzecz Oséb Niepelosprawnych
na lata 2014-2020.

II. DPIAGNOZA
Integracja spoteczna i1 zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym jest jednym z podstawowych zadanh pomocy spotecznej.
Prowadzone w jej zakresie dzialania powinny by¢ nakierowane na

aktywizowanie spolecznosci lokalnych w réznych zakresach: spotecznym,
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zawodowym, edukacyjnym i zdrowotnym. Celem dziatan pomocy spotecznej
jest wzmacnianie 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w podnoszeniu
ich kompetencji zyciowych, zawodowych i spolecznych. Wsréd klientow
pomocy spolecznej niezwykle wazna jest umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych
sytuacjach Zzyciowych. Aby osiagnagé ten cel nalezy stosowal w obszarze
pomocy spolecznej innowacyjne metody aktywizacji. Program Aktywnosci
Lokalnej stuzy realizowaniu dziatan oraz zmniejszaniu zasiegu wykluczenia
spolecznego klientdw pomocy spoteczne;j. |

Liczba mieszkanicéw powiatu towickiego wynosi ogdlem — 79 631 os6b!
(kobiet — 41 023, quézyzn — 38 608) osob niepelmosprawnych jest — 11 177
(2rédio dane GUS Oddziat Brzeziny), w tym:

» osoby niepelnosprawne od urodzenia — 2 363 0s6b
¢ niepelnosprawnosé nabyta po 18-tym roku zycia — 8 814 oséb.

Wsréd wydatkow budzetu powiatu 14,5% Srodkéw przeznaczono na
pomoc spoteczng 1 pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

Na- koniec 2016r. w powiecie lowickim funkcjonowaly 84 rodziny
zastepcze (niezawodowe - 25, zawodowe - 3, spokrewnioﬁe - 56), w ktorych
umieszczono - 114 dzieci (k-55, m-59) oraz 29 pelnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej, w tym 17 wychowankéw rodzin zastepczych (k-10, m-7).

W roku 2016 do Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu zglosito si¢ ogélem 170 oséb, w tym
kobiet — 99, mezczyzn — 60, dzieci — 11.

Hlos¢ oséb przyjetych przez poszczegoinych specjalistow:

~ prawnik — 20 oséb (kobiet — 15, mezczyzn — 5),
~ pracownik socjalny — 48 0s06b (kobiet — 33, mezczyzn — 15),
- psycholog ~ 47 o0s6b (kobiet — 22, mezczyzn — 14, dzieci — 11),

~ psychoterapeuta rodziny  — 55 oséb (kobiet — 29, mezczyzn — 26),

1 Liczba ludnosci wedlug Urzedu Statystycznego w Lodzi, 2015r.)
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Wirdd klientéw PIK byly 2 osoby niepetnosprawne.
Pracownik socjalny zalozyl 3 ,Niebieskie Karty”, ktére zostaly przekazane do
whasciwych zespolow interdyscyplinarnych.

Do grup znajdujacych sie w sytuacji zagrazajgcej wykluczeniu
spotecznemu nalezy zaliczy¢:

- osoby z niepelosprawnoscig i ich otoczenie?,

- osoby przebywajace lub opuszczajgce piecze zastepczg 1 iéh otoczenie,

- osoby opuszczajgce inne placéwki, wymienione w ustawie o pomocy

spotecznej i ich otoczenie,

- rodziny przezywajace trudnosci w pehmieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczych i ich otoczenie.

W powiecie towickim do oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym nalezg osoby niepelnosprawne oraz mlodziez przebywajgca w
rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuficzo-wychowawczych.

W latach 2008-2015 osoby te otrzymywaly wsparcie w zakresie integraciji
spoteczno-zawodowej w ramach projektu systemowego UMIEM WIECE].
Takie wsparcie skierowane bylo roéwniez w stosunku do pelnoletnich
wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych.
Analiza potrzeb oparta o dane PCPR w Lowiczu wskazuje jednak na potrzebe
rozszerzenia tej grupy o dzieci przebywajagce w pieczy zastepczej i ich
otoczenie, tj. rodziny zastepcze.

W wyniku wieloletniej obserwacji tej grupy oséb zidentyfikowano giéwne

problemy przyczyniajace si¢ do wykluczenia spotecznego:

2 Otoczenie o0s6b zagroZonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym — osoby spokrewnione lub
niespokrewnione z osobami zagrozonymi ubdstwem Iub wykluczeniem spolecznym wspdlnie zamieszkujace i
gospodarujace, a takze inne osoby z najblizszego drodowiska 0s6b zagrozomych ubéstwem Iub wykluczeniem
spolecznym. Za otoczenie 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym mozna uznaé wszystkie
osoby, ktérych udziat w projekcie jest niezbedny dla skutecznego wsparcia oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym.



- powielanie negatywnych wzorcow,

- wyuczona bezradnosé,

~ niska samoocena i trudnoéci adaptacyjne,

- sktonnosci do uzaleznien,

- problemy osobowosciowe,

- brak akceptacji w $rodowisku lokalnym,

- niskie wyksztalcenie.

Szczegodlne trudnosci w adaptacji w $rodowisku ma mtodziez w wieku 15-

18 lat przebywajaca w placdwkach opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach
zastepczych. Do tej grupy nalezg tez pelnoletni wychowankowie rodzin
zastepczych 1 placowek opiekuniczo-wychowawczych. Gtéwnym ich problemem
jest czgsto brak motywacji do podjgcia pracy po opuszczeniu zastepczej formy
opieki. Rzadziej zdobywaja dobre wyksztalcenie, a co za tym idzie majg male
szanse na poprawe swojego potozenia. Cechg charakterystyczne} te] grupy jest
brak zaradnodci Zyciowej i umiejetnodci skutecznego radzenia sobie z
rzeczywistoscig-oraz uzaleznienie od pomocy spotecznej. Z tego wzgledu istotne
jest, aby wsparcie indywidualne kierowane do tej grupy docelowej bylo
wszechstronne 1 obejmowato Wspércie spoteczne, zawodowe, edukacyjne,

zdrowotne oraz dziatania integracyjne na poziomie lokalnym.

II. CEL GEOWNY PROGRAMU
Celem gléwnym PAL jest aktywizowanie i integracja lokalnej spolecznosci ze
szezegdlnym  uwzglednieniem  $rodowisk zagroZonych wykluczeniem

spolecznym.

IV.CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU:
1. Aktywizacja zawodowa, spoleczna, edukacyjna i zdrowotna osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.
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2. Inicjowanie dziatann srodowiskowych opartych na wspolpracy lokalnych
instytucji ze spolecznodcia.

3. Poprawa funkcjonowania 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Integracja spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

5. Promocja dziatan prospolecznych.

6. Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego.

V. KIERUNKI DZIALAN

Cele programu realizowane beda poprzez podejmowanie nastepujgcych

dziatan:

1. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujgcych i
integrujacych spotecznosc¢ lokalna.

2. Promowanie 1 wspieranie projektéw realizowanych w partnerstwie.

3. Wspoldzialanie | _instytucji samorzadowych  z instytucjami
pozarzagdowymi i lokalng spotecznoscia.

4. Diagnozowanie potrzeb mieszkancoéw powiatu lowickiego.

5. Organizowanie 1 wspieranie rozwoju edukacji spolecznej, wolontariatu,
grup samopomocowych i innych.

6. Organizowanie i wspieranie dzialan o charakterze edukacyjnym i
zawodowym, w tym warsztatdow, szkolen, kurséw podnoszacych
kompetencije uczestnikow w réznym zakresie.

7. Organizowanie treningéw kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych, w
tym przygotowilj acych do samodzielnosci. |

8. Organizowanie wsparcia w zakresie edukacyjnym pozwalajagcego na
uzyskanie lepszego poziomu wyksztalcenia.

9. Wspieranie inicjatyw lokalnych.

10. Organizowanie spotkan integracyjnych oraz specjalistycznego

doradztwa i konsultacji.



11.Inne dziatania wynikajgce z aktualnych potrzeb zgodnie z celami

programu.

VI. ADRESACI PROGRAMU

PAL skierowany jest do mieszkancéw powiatu towickiego zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w szczegélnosci do oséb =z

niepelnosprawno$ciami oraz ich otoczenia, os6b przebywajgcych lub

opuszczajgcych piecze zastepcza i inne placowki (MOW, MOS, ZP) i ich

otoczenia, rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuaczo-~

wychowawczych i ich otoczenia.

VII. METODY REALIZACJI PROGRAMU

W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie nastepujacych metod

pracy:

1.

Srodowiskowa praca socjalna — jest dzialaniem realizowanym przez
pracownika socjalnego lub inng osobe majgcym na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczefistwie (poprzez pelnienie odpowiednich rél

spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

. Instrumenty aktywnej integracji —~ szereg instrumentéow

aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji spolecznej, zawodowej,
edukacyjnej ukierunkowanych na przywrécenie zdolnosci do
prawidiowego wypelniania 16l spolecznych, na podniesienie
kwalifikacji zawodowych, poszerzenie wiedzy i umiejetnosci w celu
uzyskania lub utrzymania zatrudnienia, na poszerzenie wiedzy 1
umiejetnosci podnoszacych kompetencje ogdlne, wplywajace na status

spoteczny.




3. Dzialania o charakterze Srodowiskowym — inicjatywy integracyjne
obejmujgce: prowadzenie badaf diagnostycznych, przygotowywanie
raportéw dotyczacych potrzeb i zasobow danej spolecznosci, edukacje
spoleczng i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji,
dzialan edukacyjnych 1 debat spolecznych dla mieszkancow,
organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéow w imprezach i
spotkaniach w  szczegélnosci o  charakterze integracyjnym,
edukacyjnym,  kulturalnym, sportowym, ekologicznym  czy
turystycznym.

VII. CZAS TRWANIA PROGRAMU
Program Aktywnosci Lokalnej Powiatu Lowickiego realizowany bedzie w
latach 2017-2021 zgodnie z zalozeniami i zasadami realizacji projektéw z
dofinansowaniem zewnetrznym, w tym Unii Europejskiej.
Harmonogram poszczegdlnych dzialan w danym roku budzetowym
zgodny bedzie z harmonogramem realizacji projektow wybranych do

dofinansowania.

IX.PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

1. Aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancow powiatu fowickiego.

2. Zastosowanie nowych narzedzi i form pracy w pomocy spotecznej.

3. Integracja poszczegdlnych grup uczestnikéw programu z otoczeniem
spotecznym. |

4. Skuteczniejsze 1 bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw pomocy
spolecznej.

5. Zapewnienie wysokiej jakoéci realizowanych dziatan.

6. Poszerzenie oferty dziatan dla o0sbéb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.
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7. Wzrost zaangazowania mieszkancow powiatu lowickiego w zycie
spoleczne.

8. Zwickszenie dostepu do profesjonalnego doradztwa.

9. Wzrost umiejetnodci  spotecznych, poczucia wlasnej warto$ci i
podniesienia samooceny.

10. Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego na terenie powiatu
towickiego.

11. Wzrost zaangazowania instytucji i organizacji w zakresie podejmowania

dziatan na rzecz integracji spolecznej mieszkaficoOw powiatu towickiego.

X. REALIZATORZY PROGRAMU
Realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Eowiczu. Partnerami PAL sa:
1. Starostwo Powiatowe w Lowiczu
2. Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu
3. Osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu towickiego
4. Organizacje pozarzadowe 1 koscielne
5. Podmioty ekonomii spolecznej
6. Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe

7. Jednostki organizacyjne powiatu towickiego

XI. ZRODEA FINANSOWANIA
‘Do podstawowych Zrédel finansowania dziatan podejmowanych w ramach

PAL nalezy zaliczy¢:
1. Srodki Unii Europejskiej
2. Srodki budzetu powiatu fowickiego -
3. Srodki budzetu pafstwa.
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XII. WDRAZANIE, MONITORING 1 EWALUACJA

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitor(#»lanie Programu
Aktywnosci Lokalnej Powiatu Lowickiego na lata 2017—202]&3 jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu. |

Przedmiotowy Program jest dokumentem otwartym i d}uggkfalowym ktory
bedzie pqdlegak ewaluacji w zaleznosci od rozponanych potrzeb
wskazywanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami pomocy spolecznej i
rodziny. F?

Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu informacji i danych od
podmiotéw realizujgcych poszezegélne projekty, co umozliwi wglad w zakres
podejmowanych dziatan, ich analize oraz oceneg skutecznos’ci.FEAnaliza 1 ocena -
zebranych informacji umozliwi opracowanie dalszych prz;edsiengie;é oraz
doskonalenie dotychczas wykonanych zadan. :

Sprawozdanie z realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej ‘%‘dzie corocznie
przedktadane Radzie Powiatu Lowickiego, ktérej to powierza si¢ nadzér nad
realizacjg PAL, lacznie ze sprawozdaniami z dzialalno$ci PCPR w Lowiczu
wynikajagcymi z art. 112 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2\&)041’. 0 pomocy
spolecznej oraz art. 182 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu

rodziny i systemu pieczy zastepcze;j. l‘ﬁ
!

FRIERWOD Ja,‘«""y Y% —
EWODNI M ¥ BADY

Hreysetof Gérski
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