UCHWALA Nr. XXX |N55 |00/

RADY POWIATU LOWICKIEGO
£ dnia .Q.}..stageam%.. 2021 r.

Stanowiske Rady Powiatu Lowickiego |

W sprawie zawiadomienia z dnia 14 styczmia 2021 r. o WSZezeciu

z urzedu przez organ nadzoru postepowania nadzorczego  okreSlonego
w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w celn
kontroli legalnesci uchwaly nr XXX/230/2020 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 21
gradnia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za wsunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci  kosztéw w przypadku
odstapienia od wykonywénia dyspozycji usuniecia pojazdu

- Na podstawie § 19 Statutu Powiatu Lowickiego, stanowiacego zatacznik do Uchwaly
Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 r w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Lowickiego r. (tj. Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego z 2018 r. poz. 2418)
zmiendonej Uchwaly Nr 1/307/18 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 27 czerwca 2018 r.
zmieniagjacej Uchwale Nr XU/70/15 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia
2015 r w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Wojewddztwa
Lédzkiego z 2018 1. poz. 4351) w zw. z art. 76 ust. 2 i art. 77 ustawy z doia 5 czerwca 1998 1.

0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 920) Rada Powiata Lowickiego
zajmuje stanowisko, jak nizej:

§ L 1. Odpowiadajgc na wezwanie Organu Nadzoru do zhozenia wyjasnien w zwigzku
ze wszezeciem z urzedu postepowania okredlonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly ar XXX/230/2020 Rady Powiatu
fowickiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuniecie pojazdu
z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw w przypadiu
odstapienia od wykonywania dyspozycji usunigcia pojazdu Rada Powiatu Eowickiego wnosi
0 uznanie przez Organ Nadzory, ze kwestionowana uchwala jest zgodna z prawem.

Watpliwosci Organu Nadzoru budzi fakt, czy stawki oplat za usunigcie pojazdu i jego
parkowanie na parkingu strzezonym nie zostaly przyjete z naruszeniem art. 130a ust 6 ustawy Prawo

o ruchu drogowym, w ten sposéb, ze ustalono je bez dokonywania szczegdtowych kalkulacji oraz ze
$3 oparte na hipotetycznych wielkosciach.

W nawigzaniu do powyzszego Rada Powiatu Lowickiego stoi na stanowisku, ze dokonano

wykladni i zastosowano art, 130a ust. 6 ustawy prawo o ruchu drogowym prawidtowo. Wzigto pod
uwage przede wszystkim przestanki wskazane w ustawie, 1:

1) zapewnienie sprawnej realizacii zadan wynikajgcych z art. 130a ustawy,
2) rzeczywiste koszty odholowania pojazdéw wynikajace z uméw z podmiotami zewnetrzoymi,
nie za$ jedynie zapewnienie wptywu dochodéw do budzetu Powiatu.



Podejmujac przedmiotowa uchwalg, przyjeto zaréwno dane historyczne roku 2019 (w tym
wypadku data podjecia uchwaly, to 2018 r.), jak i dane ilosciowo- cenowo- kosztowe 2 lat ubieglych,
tendencje iloSciowe i cenowe na rok wykonywania poddanej watpliwosciom uchwaly- 2020 rok, czyli
wzrost natgzenia ruchu, a co za tym idzie wzrost liczby zdarzen implikujacych sytuacje okreslone w
art. 130a wst 1, ust. 2 i wust3 ustawy- Prawo o ruchu drogowym, wskazniki inflacyjne
na 2020 rok i cenotwércze, a w szezegolnosei: wzrost placy minimaine;, zmniejszenie si¢ szarej strefy,
co powoduje, e czynnosci na zlecenie Powiatu Lowickiego wykonywane sg na podstawie legalnych
stosunkéw prawnych, wzrost cen paliwa i innych nosnikéw energii, wzrost standardéw procedury
usuwania pojazdéw, a co za tym idzie wymagania sprzetowe dla podmiotéw gospodarujacych
wykonujacych czynnosci usuwania pojazdu z drogi i jego przechowania.

Zwréci nalezy uwage na fakt, ze wykonywanie zadania natozonego na Powiat Lowicki w art.
1302 ustawy- Prawo o ruchu drogowym implikuje koszty zwiazane z:

1) podjeciem uchwaly w sprawie stawek (proces przygotowania - szacunki ilosciowo- kwotowo-
kosztowe, obshuga przygotowania i podjecia uchwaty),

2) organizacia 1 przeprowadzanie (czesto wielokrotnie) przetargéw na usuwanie i przechowanie
pojazdow usunigtych z drég w sytuacjach, jak w art. 130a ustawy- Prawo o ruchu drogowym
(wielokrotnos¢ przeprowadzania przetargéw jest wynikiem ubdstwa rynku specjalistycznych firm
zawodowo wykonujgeych ushugi tego typu. Podaje sie, #e na terenic Powiatu Howickiego nie
funkcjonuje firma trudnigea sig usuwaniem pojazdéw o dmc powyiej 3,5 tony, a najblizsza
wyspecjalizowana firma obsluguje wicle powiatéw),

3) koszty wynikajgce z obowiazku odbierania pojazd6w z parkingu kontrahenta zewnetrznego w celu
Jjego przewlaszczenia na rzecz Powiatu fowickiego- art. 130a ust. 10 i ust.10a ustawy - Prawo o ruchu
drogowym- koszty odbioru, przewozu i likwidacji przewlaszczonego pojazduy, a w tym:

a) koszty sadowe przewlaszczenia, w tym koszty poszukiwania spadkobiercow czesto zagranicznych,
b) Koszty zastepstw prawnych i administracyjno- kadrowe w tych postepowaniach,
¢) koszty bieglych/rzeczoznaweéw kwalifikujacych pojazdy i okreslajacych ich ceny, w celu

przeprowadzenia likwidacji zgodnie z WwWymogami ustawowymni,
d} koszty przechowania przewlaszczonych na rzecz Powiatu Lowickiego pojazdéw (obecnie
prowadzonego we wiasnym zakresie przez Powiat L.owicki),

e} koszty procedur likwidacji skladnikéw majatkowych- pojazdéw (ogloszenia, konkursy- czesto
wiclokrotnie powtarzane, koszty ziomowania, utylizacji skladnikéw rzeczy ruchomych nie bedacych
juz pojazdami), '

1) koszty postepowari administracyjnych w celu ustalenia oséb zobowigzanych po zakoficzonym
postgpowaniu likwidacyjnym,

g) inne koszty.

W tym miejscu podaje sig, ze wykonanie decyzji rozliczajgeych koszty- art. 130a ust. 10h 1 ust.
10i z uwzglgdnieniem zasad jak w ust. 10k i ust. 101 ustawy- Prawo o ruchu drogowym jest
utrudnione, a czesto niewykonalne, gdyz dochodzi do nicudokumentowanych nastepstw prawnych
whascicieli pojazdéw, a postepowania czesto dotycza oséb nie bedacych obywatelami RP. Diatego
i wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z kodeksu postgpowania administracyjnego (rzetelna
identyfikacja stron postgpowania), a w $lad za tym idaca skuteczno$é postepowan i $ciagalnosé
srodkéw publiczaych jest znaczaco utrudniona.

Jak z powyiszego wynika nic bylo mozliwe wykonanie kalkulacjii obejmujgce wszelakie,
mozliwe do zaistnienia okolicznoéci obrazujace rzeczywiste koszty wykonywania zadania natozonego
na  Powiat LYowicki artykulem 130a  wstawy- Prawo o ruchu drogowym.

Scieranie si¢ plaszczyzny publiczno- prawnej (niepodatkowe nalesmodci publiczno- prawne
wplywajgce do budzetu w zwigzku z wykonywaniem zadania z art. 130a) po stronie przychodowej
i plaszczyzny cywilno- prawnej po stronie kosztowej powoduje, z¢ nalezy, analiznjac koszty



realizacji nalozonego artykulem 130a ustawy- Prawo o ruchu drogowym zadania, braé pod uwagg
wszystkie ponoszone i realnie planowane koszty usuwania
1 przechowywania pojazdéw. Tak wlasnie uczyniono podejmujac przedmiotowa Uchwale.

W tym miejscu podkreslié nalezy, iz stawki okreslone w przedmiotowej uchwale zostaly
wskazane na podstawie wczesniej przeprowadzonego ToZeznania Tynku
oraz w oparciu o poczynione analizy ilosci zdarzeti objetych czynnosciami administracyjnymi
Zwigzanymi z przedmiotowa uchwalg.

W dniu 2 listopada 2020r. dokonano ustalenia wartosci przedmioty zaméwienia w oparciu
0 koszty ponoszone w 2020r. powigkszone o progrozowany na dany rok srednioroczny wskaznik cen
towardw i ushug konsumpeyjnych uwzgledniajac réwniez ilosci zdarzeni
w poprzedaich latach. Tego samego dnia dokonano ogloszenia o prowadzonym postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia, celem zwigkszenia dostepnosci informacji o prowadzonym postepowaniu,
na stronie biuletynu informaéji publicznej Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Lowiczu —
Jednostki Powiatu F.owickiego realizujacej w imieniu Starosty zadania wynikajace z art. 130a uprd.
Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 9 listopada 2020r. do godz. 10.

Po dokonaniu analizy zlozonych ofert pod katem prawidlowosei i kompletnosei przystapiono
do ustalania wysokosci oplat na nastepny rok budzetowy.

W dniu 18 listopada 2020 r., po dokonaniu analizy j.w. oraz zestawieniu stawek wskazanych
przez oferentow ze stawkami okreslonymi w Obwieszezeniu Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020r.
w sprawie ogloszenia obowigzujgcych w 2021r. maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu
z drogi i jege przechowywanie na parkingu strzezonym zostat zlozony wniosek na posiedzenie
Zarzgdu Powiatu Lowickiego wraz z projektem przedmiotowej uchwaly i prosba o przyjecie
1 przedlozenie go na najblizszym posiedzenin Rady Powiatu FLowickiego.

Na dzieti skiadania ww. wniosku posiadano wiedzg bedaca potwierdzeniem oszacowan.

Na dzien 18.11.2020r. wykonanie uméw z wykonawcami zakreséw czynnosct dyktowanych art.
130a  wustawy z dmia 20 czerwea 1997r. Prawo o ruchu  drogowym
w stosunku do wydanych decyzji przedstawiato sie nastepujaco (dla poréwnania dane za rok 2019):

.. Wartos¢ wydanych Wartose
Rok Ho$¢ wydanych decyzji decyzi zafakturowanych ushag
wykonawcow
2019 33 40 168,00 61 305,97
18.11.2020 49 41 573,00 41 395,15
31.12.2020 63 54 234,00 76 352,33

Znaczne rézmice w wartosciach zafakturowanych w stosunku do kwot na Jakie zostaly wydane
decyzje wynikaja w gléwnej mierze z sytuacji, gdy whasciciel samochodu zgitosi si¢ do urzedu po
wydanie decyzji, za ktéra nie dokonuje zaplaty i dalej pozostawia pojazd nieodebrany
na wyznaczonym parkingu. Wykonawcy ustug dokonuja bez wzgledu na wyzej opisang sytuacjg
zafakturowania faktycznie wykonanej uslugi. Ponadto w przedmiocie wszystkich nieodebranych
w terminie do 3 miesiecy z wyznaczonego parkingu pojazdéw, wszczynane sg postgpowania
0 orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu poprzedzone poniesieniem dodatkowych kosztow
zZwigzanych z jego przewiezieniem specjalistycznym transportem na parking wewnetrzny starostwa,
celem zatrzymania generowania kosztow zwigzanych z dhugotrwatym parkowaniem, o czym mowa
wyZej.

Celem vzupelnienia informaciji i wyjasnien, i dalej potwierdzenia legalnosci podjetej uchwaly nr
XXX7230/2020 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 21 grudnia 2020r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplar za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci




kosztow w przypadku odstgpienia od wykomywania dyspozycji usunigcia przedstawiamy ponizsza
tabele:

! kazd dob
Okreglenie pc?jazdu Opiata za usunigeie pojazdu z drogi w Op ;txz::hcu, 2 m::gz:zuo ¢
w zaleznogei od - zhotych w
. : ziotych
Lp afl‘(’p“s.zc_m;‘ej mff . Obw. Viin. Obw. Min,
¢ owc;zt:{ v ct::; N Oferta Fin. z Uchwala Oferta Fin. z Uchwata
roczay pojazdu 23.07.20r. 23.07.20r. :
1 | Rower lub motorower | 110,70 123 120 18,45 23 21
2 Motocykl 220,17 242 228 30,75 31 31
3 Pojazd o dme do 3,5 ¢ 381,30 523 500 36,90 44 40
4| Pojazd ‘;d,’;’g’ fow' 35 | 550,00 | 653 600 4920 57 54
Pojazd o dmc 7.5 t —
> | Pojaz °1 6”2‘: ’ 840 922 880 | 73.80 83 80
Poj d g
6 | Pojazd o ’fc Pow-16 1 100 | 1360 1300 | 9225 | 148 140
Pojazd przewozacy .
. Brak rak
7 materialy ooy | 1654 1600 | e | 217 210
niebezpieczne

Pojazdy okreslone w pozycjach 1, 2, 6 i 7 powyzszej tabeli moma przyjaé, ze wystepujg -
sporadycznie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych.

Ponadto wartoci zwigkszen stawek w uchwale Rady Powiatu Y.owickiego na rok 2021
w  stosunku do wchwaly obowiazujace] w przedmiotowym zakresiec w roku 2020,
sa analogiczne do wartosei zwickszen w porownanin obwieszczenia Ministra Finansow
z roku 2020 do roku 2019 i stanowia $rednio 5 do 6 %.

Podnies¢ nalezy, 7e rozporeadzenie wskazuje stawki maksymalne, ktérych w aktach prawa
miejscowego przekroczyé nie mozna, Brak Jest jakichkolwiek przepisow wskazujacych jaka wartosé
przyjmowana w drodze uchwat rad powiatéw bedzie prawidtows, za wyjatkiem przyjmowania stawki
maksymalnej oglaszanej w corocznym obwieszezeniu Ministra Finanséw.

Legalnos¢  zapisow merytorycznych przedmiotowej uchwaly, nie moze zatem budzié
watpliwoscl, z zastrzezeniem zapisu § 3 kwestionowanej Uchwaly, 0 czym mowa w dalszej czesci
stanowiska.

Niepodatkowe naleznosci  budzetowe o charakterze publiczno- prawnym wynikajace
z poddanej watpliwosci co do legalnoéei i corocznie podejmowanej, uchwaly stanowi jedyna
mozliwo$¢ i jedyne zrédio dochedu samorzgdu powiatowego mogacego pokryé wydatki zwigzane
z realizacja powierzonego samorzadowi zadania publicznego wynikajacego z art.130 a ustawy-
Prawo o ruchu dregowym.

Jak wskazano wyzej, wydatki z tak roznych tytuléw, wynikajace z tak wielorakich obowigzkdw,
ponoszone w zwiazke z wykonywaniem przez samorzad (Powiat Eowicki) powierzonych przez.
Imperium  Pafistwa  zadaf sa tak  wielorakie 1  tak nieprzewidywalne,
a w sumie tak wysokie, Ze nawet uchwalenie stawek réwnych maksymalnym progom wskazanym
W powszechnym akcie normatywnym nie pokrywaly by wydatkowanych s$rodkéw Powiatu
Lowickiego.

Rzetelne wykonanie zadan nalozonych na samorzad powiatowy i jego organy {Staroste)
implikuje kazdorocznie koszty wyzsze, niz wplywy uzyskane z decyzji wydanych w oparciu
0 poddang watpliwosci co do legalnogei uchwalg 1 analogiczne roczne uchwaly.



Juz w tym wymiarze konstytucyjna zasada zapewnienia samorzadowi terytorialnemu szczebla
powiatowego udzialu w dochodach publicznych odpowiednio do rzeczywistych wydatkéw

niezbgdnych do rzetelnego wykonania powierzonemu samorzadowt do wykonania  zadania
publicznego jest mocno zagrozona.

Celem powyzszego wywodu jest wykazanie, ze wylacznie ustawowe przestanki wskazane
w art. 130 ust. 6 ustawy- Prawo o ruchu drogowym ale rozumiane kompleksowo, a nie inne dowolne,
legly u podstaw podjecia poddanej watpliwosciom co do legalnosci uchwaty.

Dochody budietowe Powiatn Lowickiego uzyskiwane w wyniku wykonania decyzji
administracyjnych, dalece niewystarczajace do pokrycia kosztéw odpowiednich do Sprawnego
1 1zetelnego wykonania przypadajacych Powiatowi zadan implikujg skorzystanie z mozliwosci
legalnego dzialania przez Radg Powiatu Lowickiego i uchwalenia stawek mieszczgeych sie przeciez
W granicach kwotowych zakreslonych przez powszechny akt normatywny.

Zapewne i ze wzgledu na Systemows coroczng niemozno$¢ uzyskiwania w oparciu o stawki
uchwalone Uchwatg Rady Powiatu dochodGw pokrywajacych rzeczywiste faktyczne koszty rzetelnego
wykonywania tych powierzonych Samorzadowi zadag, po uprzedniej dyskusji na posiedzeniu
wiasciwej merytorycznej Komisji Rady Powiatu Lowickiego, na sesji plenarnej dyskusja jest
ograniczona i pomija fakty notoryjne.

2. W odniesieniu do tresci samego uzasadnienia, stanowigcego esencie informacji nalezy przyjac,
ze jego uzupehianic o dodatkowe dane w postaci analiz rozeznania rynku, danych z postepowan

© udzielenie zam6wienia, mogloby wplynaé negatywnie na czytelnosé przedmiotowego aktu prawa
~ miejscowego.

3. Analizujac  tres¢ protokotu Sesji nr XXX/2020 Rady Powiatu f.owickiego moima przyiac, ze
projekt Uchwaly nie byt poddany szerszemu uzasadnieniu i dyskusji co do wysokodci kosztéw nig
ustalonych.

Jednak podnie$é nalezy, ze posiedzenie Rady Powiatu opiera st¢ takie na wpadkowych
czyanosciach przygotowujacych obrady Sesji. Takg czynnosciy przygotownjaca sa obrady wlasciwej
tematycznie Komisji Rady i to gléwnie podczas obrad wiasciwej Komisji omawiane sa szczegélowo
merytoryczne i formalne aspekty projektéw uchwal poddawanych nastepnie  glosowaniu
na posiedzeniu Rady Powiatu. Ponadto uchwata tozsama z przedmiotows uchwala jest podejmowana
przez Rade Powiatu Lowickiego corocznie, co Jjest obowigzkiem ustawowym, i faktem powszechnie

manym Radnym. Podniesé réwniez nalezy, iz Radni Powiatu Lowickiego znajg realia rynku w tym
rakresie,

4. Ponadio w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Lowickiego nie byla wiadna regulowad
kwestii utraty mocy obowigzujacej w roku 2020 Uchwaly nr XV1/116/2019 Rady Powiatu Lowickiego

z dnia 30 pazdziernika 2019r. z uwagi na fakt, iz okres jej obowigzywania normuj¢ wprost powolany
art. 130a ust 6 Prawo o ruchu drogowym. '

W tym zakresie Rada Powiatu Lowickie

g0 pozostawia rozstrzygniecie do uznania Organu
Nadzorczego.

5. Rada Powiatu Lowickiego w ramach podsumowania wnesi o prryjecie wyizej
przytoczonych argumentéw i wyjasnien jako uzunpelnienia do uzasadnienia kwestionowanej
¢o do legalnosci Uchwaly nr XXX/230/2020 Rady Powiatu YLowickiego z dnia 21 grudnia
2020r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysoko§ci kosziéw w przypadku



odstapienia od wykonywania dyspozycji usunigcia pojazdu w podjetej uzasadnienia
do podjegtej uchwaly zawierajace kompendium informacji dla tresci przedmiotowego aktu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Lowickiego do dorgezenia niniejszego
Stanowiska Wojewodzie F.édzkiemn.

§ 3. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
Do UCHWALY NR WV .&¥52021
Rady Powiatu Lowickiego
Z dniaé.?i.fataa}!mnz1r.

Stanowisko Rady Powiatu F.owickiego

w sprawie zawiadomienia z dnia 14 styczmia 2021r. o nr PNIK-14131.25.2021
0 wszczeciu z urzgdu przez organ nadzoru postepowania okreslonego w rozdziale 8
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci
uchwaly nr XXX/230/2020 Rady Powiatu Eowickiego z dnia 21 grudnia 2020r.
W sprawie ustalenia wysokosci oplat za usaniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
na parkingu strzeonym oraz wysokoSci kosztéw w przypadku edstapienia
od wykenywania dyspozycji usunigcia pojazdu

W dniu 14.01.2021r. do Rady Powiatu Lowickiego wplynelo zawiadomienie
z dnia 14.01.2021r. nr PNIK-14131.252021 o wszczecin z urzedu przez organ nadzoru
postgpowania okreslonego w rozdziale 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnoéci uchwaly nr XXX/230/2020 Rady Powiatu
Lowickiego z duia 21 grudnia 2020r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow
w przypadku odstgpienia od wykonywania dyspozycji usunigcia pojazdu.
W ocenie nadzoru stawki oplat za usunigcie pojazdu i jego parkowanie na parkingu strzezonym
zostaly przyjete z maruszemiem art. 130a ust 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, a wiec
bez dokonywania szczegélowych kalkulacii oraz oparte na hipotetycznych wielkosciach.
Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Lowickiego nie byla wiadna regulowaé kwestii utraty
mocy obowigzujacej w roku 2020 Uchwaly or XVI/116/2019 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
30 paidziernika 2019r. z uwagi na fakt, iz okres jej obowigzywania normuje wprost powolany
art. 130a ust 6 Prawo o ruchu drogowym,
W zwiazku z powyzszym koniecznym jest udzielenie stosownych wyjasnien przez Rade
Powiatu Z.owickiego poprzez zajecie stanowiska j.w.






