UCHWALA Nr XXXI1/239/2021
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia 24 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Powiatowego Zarzadu Drég
i Transportu w Lowiczu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
" (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, poz. 695, poz. 1298, poz. 2320; z 2021 r., poz. 54,
poz. 187), Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani . - . na dzialanie

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Lowickiego i zobowiazuje si¢ go do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaly Rady Powiatu Lowickiego w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialanie Powiatowego Zarzqdu Drdg i Transportu w Fowiczu.

W dniu 03 lutego 2021 roku Wojewoda Lédzki na podstawie art. 231 w zwiazku z art,
229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 256, poz. 695, poz. 1298, poz. 2320; z 2021 r., poz. 54, poz. 187), przekazat
pismem znak PNIK-V.1411.26.2021 z 02 lutego 2021 roku do Rady Powiatu, do rozpatrzenia
skarge Pani =~ - oo 1 dziatanie jednostki organizacyjnej powiatu —
Powiatowego Zarzadu Drég 1 Transportu w Lowiczu, dotyczaca:

1) nienalezytego zimowego utrzymania drég powiatowych;

2) nieusuni¢eia dwach zagrazajgcych upadkiem drzew.

Zgodnie 7 § 8 ust. 1 Statutu Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu
stanowigcego zalgeznik do uchwaty nr VIII/62/2007 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
6 czerwea 2007 toku w sprawie przeksztalcenia powiatowej jednostki organizacyjnej
Powiatowym Zarzadem Drég i Transportu w Eowiczu kieruje Dyrektor, ktory jako kierownik
Jednostki odpowiada za caloksztalt jej dziatalnosei.

Artykut 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, iz organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
(...) jest rada powiatu.

W zwiazku z powyzszym, w oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiaty
Lowickiego, stanowigcego zatgeznik do Uchwaly Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego
z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz.
Woj. Lédzkiego z 2018 r., poz. 2418, poz. 4351), Przewodniczacy Rady Powiatu Lowickiego
przedtozyt skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zwanej dalej Komisja.

Komisja przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace na posiedzeniu w dniu 23 lutego
2021 roku z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odleglosé¢ (zdalny tryb
obradowania). Komisja zapoznata si¢ z dokumentami i wyjasnieniami przediozonymi przez
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w fowiczu.

Komisja, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, uznala skarge za
bezzasadna i takie stanowisko przedtozyta Radzie Powiatu Lowickiego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Powiatu
Lowickiego zawiadamia o nastgpujgcym sposobie zatatwienia skargi.

Zarzadea drogi — w tym wypadku Powiatowy Zarzad Drog i Transportu w Lowiczu
wykonuje bardzo duzg ilosé pojedynczych czynnosct z zakresu zarzadzania drogami w ilosci
ponad 550 km, w tym sg to prace utrzymaniowe, jak rowniez i czynnosci administracyjne.

Obydwa tematy poruszone w skardze wpisuja sie w zakres obowigzkéw natozonych na
PZDiT w Lowiczu.

W przedmiocie zimowego utrzymania drég powiatowych (ze wskazaniem terminu
17.01.2021r.), stwierdzono brak zaniedban oraz odstepstw od obowigzujacych wytycznych,
wobec powyZszego uznano skarge w tym zakresie za bezzasadna. Utrzymywanie drog 2746F
oraz 2747E, ujetych w skardze przebiegalo zgodnie z przyjetymi dla nich standardami
okreslonymi w Zarzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej] z dnia
25 pazdziernika 1994 r., gdzie drogi Powiatu Lowickiego objete sa standardami od IV do VI,
Dla drogi nr 2746E przyjety jest IV standard zimowego utrzymania drég, zas dla 2747E jest



to VI standard. Utrzymanie przedmiotowych drog bylo prowadzone z zachowaniem
wlasciwego czasu reakcji na zjawisko oraz z zachowaniem zasad obowiazujacych dla danej
drogi. Zarzadca drogi na biezaco czynil powinnos¢ z zakresu odsniezania 1 zwalczania
$liskosci z zachowaniem standardow, Drogi objete skargg, jak i wszystkie pozostale
nieustannie byly przejezdne, a wiec odéniezone z utrzymana szorstkosécia nawierzchni.

W odniesieniu do zarzutu nie usuni¢cia dwéch drzew zagrazajacych upadkiem
w miegjscowosci Lisiewice Duze w ciagu DP 2747E, Zarzadca drogi po otrzymaniu informacji |
od Skarzacej rozpoczal procedure przygotowawcza, dokonal stosownych ogledzin drzew
w terenie, jednocze$nie informujac na miejscu Zainteresowanych o czasie 1 zasadach
procedury uzyskiwania zezwolenia na wycinke. W kolejnym kroku rozpoczgto procedure
administracyjna uzyskiwania zezwolenia. Zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
przyrody, usuniecia drzew z terenu nieruchomosci mozna dokonad po uzyskaniu zezwolenia
wydanego przez wojta (...). Po przejdciu wszystkich szezebli administracyjnych, wlacznie
z dwukrotnym wystapieniem Wojta Gminy Domaniewice do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lodzi stosowne zezwolenie w dniu 4 lutego br. wplyneto do PZDiT
w Lowiczu. Termin na wyciecie przedmiotowych drzew w zezwoleniu wyznaczony zostal do
konca do 28.02.2021 roku oraz dokonania w 1o miejsce nasadzen zastepczych do 30.09.2021
roku. Zarzadca drogi zhozyl deklaracje co do realizacji powyzszych czynnosci.

W zwigzku z powyzszym, skarga w przedmiocie nie usunigcia drzew jest bezzasadna
z uwagl na fakt, iz Zarzadca drogi kierujac si¢ litera prawa realizowal wyznaczone
czasochlonne procedury uzyskiwania zezwolenia. Wezesniejsze wyciecie drzew bez
wymaganego zezwolenia byloby niezgodne z prawem i podlega karom w znaczgcej
wysokosci. Jednoczednie nalezy zauwazyé, iz cata procedura toczyla sie w ciggu trwania
pandemii Covid-19, ktdra znaczaco wplywa na czas trwania postgpowan administracyjnych
oraz bieg terminow.

Reasumujac, Rada Powiatu Lowickiego nie dopatrzyla si¢ wskazanych w skardze
naruszen obowigzujacych przepisow prawa lub nieprawidtowoscei w dziataniu Powiatowego

Zarzadu Drég i Transportu w Lowiczu, co w konsekwencji spowodowalo, ze skarge w catosci
uznaje si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznoéci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego (art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).



