Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 13 pazdziernika 2021 r.

UCHWALA Nr 111/171/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 pazdziernika 2021 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 305) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Pawet Dobrzyniski — cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Starosty Powiatu towickiego o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej

uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki diugoterminowe;j
w wysokosci 788.550,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Powiat towicki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2021 roku, wynikajgcego min.: z realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,Poprawa jakoSci powietrza poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych w
budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu towickiego”.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Starosty Powiatu w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sptaty pozyczki przewidzianej do zaciggniecia w 2021 roku, Sktad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.

Z materiatéw bedacych w zasobach Izby wynika, ze Rada Powiatu towickiego zaplanowata
zaciggng¢ w 2021 roku pozyczke w wysokosci 788.550,00 zt, zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawa ofp), tj. na pokrycie
planowanego deficytu budzetu 2021 roku.
Budzet Powiatu na 2021 rok uchwalony zostat Uchwatg Nr XXX/223/2020 z dnia 21 grudnia 2020
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok, zmieniony Uchwatg Nr XLII/286/2021 z dnia 29
wrzesnia 2021 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie. W wyniku dokonanych zmian
budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 12.507.470,73 zt, jako Zrédta jego pokrycia
wskazano:
- kredyty i pozyczki w wysokosci 3.650.486,88 zt,
- niewykorzystane srodki pieniezne o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 4.758.733,85 zt,
- wolnych $rodkéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 2.726.250,00 zt,
- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 1.372.000,00 zt.
Opiniowana pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w § 7
pkt 2 Uchwaty Nr XXXIX/270/2021 w sprawie zmiany budzetu — limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 3.936.550,00 zt.



W sprawie zaciggniecia przedmiotowe] pozyczki dziatajgc na podstawie upowaznienia
zamieszczonego w § 14 pkt 2 Uchwaty Rady Powiatu Nr XXX/223/2020 w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2021 rok, zmienionej Uchwatg Nr XXXIX/270/2021 z dnia 3 sierpnia 2021
roku, Zarzad Powiatu podjat w dniu 22 wrzesnia 2021 roku Uchwate Nr 762/2021 w sprawie
zaciggniecia w 2021 roku pozyczki diugoterminowej w wysokosci 788.550,00 zt, z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Przedmiotowa Uchwata
Zarzadu zostata zmieniona Uchwatg Nr 775/2021 z dnia 12 pazdziernika 2021 roku. Spfata
opiniowanej pozyczki zaplanowana zostata w latach 2022 - 2027.

Wydajgc przedmiotowga opinie, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage zapisy zawarte w
uchwale budzetowe]j na rok 2021 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade
Powiatu Uchwatg Nr XXX/222/2020 z dnia 21 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej; wpf) zmieniona
zostata Uchwatg Nr XLII/287/2021 z dnia 29 wrzes$nia 2021 roku w sprawie zmiany wpf.
Obejmuje ona okres 2021 - 2030 i uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach wysokosci
dochodoéw, wydatkdw, zaciggniete juz i planowane do zaciggniecia zobowigzania oraz rozchody.

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy ofp, wskazniki planowanych sptat zobowigzan
w okresie objetym prognozg kwoty dtugu, nie przekraczajg w poszczegdlnych latach ustalonych
na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikdw sptat. Relacje pomiedzy wskaznikami
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2021 -4,14 % do 6,98 %,

-w 2022 - 4,29 % do 5,40 %,

-w 2023 -6,04 % do 6,81 %,

-w 2024 -7,38 % do 9,03 %.
W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, prognozowane sptaty zadtuzenia sg nizsze
od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktéw procentowych. Podkresli¢
nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji prognozowanych dochodéw i
wydatkow, tym samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw, ktdre
stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikdw sptaty zadtuzenia.

Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawg z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500), Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Powiatu powinny
na biezgco analizowaé sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci, wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejSciowego
(2020 —2025) oraz od roku 2026 do korca okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

Planowane na koniec 2021 roku zadtuzenie Powiatu bedzie wynosito 29.713.803,56 zt, co
bedzie stanowi¢ 28,26 % planowanych dochoddéw jednostki. Zgodnie z uchwalonym wpf
zadtuzenie zostanie sptacone w 2030 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.
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