UCHWALA NR LX1/394/2023
RADY POWIATU LOWICKIEGO

z dnia 25 stycznia 2023 r.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lowickiego
na lata 2023- 2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692,
1725, 1747, 1768 i 1964) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) Rada Powiatu Lowickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Lowickiego na lata
2023 ~ 2036 obejmujacy dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik
budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dlugu oraz sposSb sfinansowania splaty dlugu, informacje o relacji
ksztaftowania sie diugu, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2023- 2036 zgodnic z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty;

2. Objasnienia przyjetych wartosci stanowig zalacznik Nr 3 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Ustala sig przedsigwziecia wieloletnie: programy, projekty lub zadania, w tym Zwigzane
Z programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3

ustawy o finansach publicznych oraz umowami o partnerstwie publiczno - prywatnym
zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Lowickiego do zaciggania zobowigzas:
1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzied, o ktdrych mowa w § 2:
2) z tytatu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciagtodci dziatania Powiatu i ktérych platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Zarz

ad Powiatu Lowickiego do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowiazan, o ktdérych

mowa w ust. I kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Lowickiego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwziecia finansowanego z udziatem $rodkéw
europejskich albo $rodkéw, o kt6rych mowa w art. 5 ust. | pkt 3, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego
roku objetego wieloletnig prognoza finansowsa.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XL.VII/325/2022 Rady Powiatu Lowickie
2022 roku w sprawie uchwalenja Wieloletniej
lata 2022- 2025 wraz z pozniejszymi zmianami

g0 z dnia 26 stycznia
Prognozy Finansowej Powiatu Lowickiego na

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiaty Lowickiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 3
do Uchwaly Nr LX1/394/2023
Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 stycznia 2023 1.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lowickiego na lata 2023. 2036

1. Zatozenia wstepne

W zwigzku z licznymi zmianami jakie nalezy dokonaé w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu towickiego, zgodnie z art. 230 ust. 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 i 1964) uchyla
sig¢ obowigzujaca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i podejmuje sie nowa
uchwale w tej sprawie. Nowa Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiaty Lowickiego
przygotowana zostata na lata 2023 - 2036. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art.
227 ust. 2 Ustawy tj. okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnac zobowiazania.

Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana
przyjgto nastepujace zatozenia:

a) dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu, ktére zostaty
zaplanowane w oparciu o giéwne zalozenia do projektu budzetu Pafistwa na rok 2023
ty.:

- minimalne wynagrodzenie za prace:
* 0d01.01.2023 - 3.490,00 zi,
*  0d01.07.2023 - 3.600,00 z!
- wysokos¢ Funduszu Pracy - 2,45 %,
- prognozowane przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej ~ 6.935,00 71,
- Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — 109,8%;

b) dla lat 2023-2036 przyjeto $poscb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegélne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Prognoze dochodéw i wydatkéw biezacyc
wytyczne Ministra Finanséw z dnia 03
makroekonomicznych oraz na podstawie d
Powiatu Lowickiego za lata 2020-2021 oraz

h na lata 2023-2036 opracowano uwzgledniajac
pazdziemnika 2022 r., dotyczace wskaznikGw
anych sprawozdawczych z wykonania budzetu
wartosci planowanych na dzies 30.09.2022 r.

2. Prognoza dochodéw

Dochody zostaty podzielone na dochod
1 lata nastgpne w oparciu o histor
makroekonomicznych.

y biezace i majgtkowe. Ustalono dochody na 2023 rok
yczng analizg poszczegdlnych Zrédet i prognoze wskaznikéw

W ramach dochodéw biezacych w szezegbinosci planuje sie:

- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych,

- 5% 1 25% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu jst w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej,



- wplywy z oplat (optaty komunikacyjnej, za wyrysy, wypisy, dzienniki budowy,
za wydanie kart wedkarskich),

- udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

- udziat we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- subwencje z budzetu pafistwa - o§wiatowa, wyréwnawcza, rtéwnowazgca,

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w roku
2023 wynoszg 16.483.602,00 zi. Przyjeto, ze w roku 2024 i 2025 udzialy te beds miaty
tendencjg wzrostows, natomniast od roku 2026 beda ksztattowaé si¢ na poziomie roku 2025.

Udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych w roku 2023 wynosza 794.404,00 71,

w 2024 i 2025 roku przewidziano niewielki wzrost w stosunku do 2023 r., a od 2026 roku
pozostana na poziomie roku 2025.

Bazg do prognozy poziomu subwencji jest plan na 2023 rok przyjety zgodnie z pismem
Ministra Finanséw 2z dnia 13 pazdziernika 2022 roka Nr ST73.4750.24.2022.
W roku 2023 1. kwota subwencji oswiatowej jest wyzsza o kwote 7.527.270,00 zi od tej
z 2022 r. W latach nastepnych zaplanowano subwencje na poziomie roku 2024.

Dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania wilasne zlecone
i1 powierzone zostaly zaplanowane w 2023 roku na postawie informacii Wojewody
L.6dzkiego z dnia 25 pazdziernika 2022 roku Nr FB-1.3110.21.2022. W roku 2024 zalozono
wzrost o 17%, natomiast od roku 2025 zaplanowano dotacje na poziomie roku 2024,

W 2023 r. planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku na kwote 1.050.000,00 zt. Planowane
do sprzedazy sa nieruchomosci w Lowiczu przy ul. Bolimowskiej, Matszyckiej i dzialki przy
ul. Blich.

Od 2024 roku nie planuje sie dochoddw ze sprzedazy majatku.

Dochody biezace i majatkowe zsumowano do pozycji dochodéw ogélem. Zestawienie
og6inych kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Prognoza wydatkéw w kolejnych latach oparta zostata na prognozowanym projekeie
wydatk6w na 2023 rok. Prognoze wydatkéw oparto na zatozeniu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w $wietle kt6rego nie mozna uchwalié¢ budzetu w ktérym planowane
wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace ewentualnie powiekszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne srodki. W zwiazku powyzszym w latach 2023-

2025 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak
najwigkszej nadwyzki operacyjne;.

W ramach wydatkéw biezacych wyodrgbniono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane. Wynagrodzenia osobowe na rok 2023 zostaly skalkulowane wediug kwot
wynikajacych ze stosunku pracy na dzieh 30 wrzesnia 2022 roku biorgc pod uwage skutki -
wzrostu placy minimalnej, reformy o$wiaty i planowanych zmian organizacyjnych w 2023 r.
W roku 2023 wudzial wynagrodzen i skiadek od nich naliczanych w stosunku
do wydatkéw biezacych ogélem ksztattowat sie na poziomie 69,92% .

Ponadto wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia ujete w dziale 757 projektu
budzetu.



Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramenm splaty

zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia w wyZe] wymienionym
okresie.

W zwigzku z obnizeniem mozliwosci finansowych budzetu, ze wzgledu na ograniczone
dochody, konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie
wydatkéw w celu wypracowania nadwyzki operacyjnej na jak najwyzszym poziomie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

W 2023 r. planuje si¢ wydatki majatkowe w kwocie 7.727.722,00 zt, w 2024 roku w kwocie
7.340.790,00 zt. W ogélnej kwocie wydatkéw majatkowych zapanowano réwniez wydatki na
realizacje zadania wieloletniego: w 2023 roku kwote 6.485.000,00 z1, w 2024 kwote
6.300.000,00 zt. W latach 2025-2036 ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie przekroczy
Jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly ujete w zaltaczniku dotyczacym przedsigwzieé.
Od roku 2025 planuje sie przeznaczyc srodki na inwestycje drogowe.

3. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w roku 2023 zamyka sie deficytem w wysokogci 4.601.726,88 zt, kiéry
zostanie pokryty zaciagnietym kredytem. Od roku 2024 zaplanowano nadwyzki budzetowe,
ktdre w catosci przeznaczono na splate rat kapitatowych pozyczek i kredytéw.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy. Zgodnie z prognozg w catym badanym okresie wydatki biezace sg nizsze
od dochoddéw biezacych, co jest zgodne z zapisem ustawy o finansach publicznych.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z planowanego
do zaciagniecia kredytu oraz splaty udzielnych pozyczek w latach ubieglych.
Zaplanowany nowy kredyt przeznaczony bedzie:

— na pokrycie deficytu w kwocie 4.601.726,88 z1,

—  na sfinansowanie splat wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup

papieréw wartosciowych w kwocie 4.498.273,12 7}

W 2023 roku planuje sie zaciagniecie kredytu na okres 13 lat w kwocie 9.100.000,00 zt
z okresem karencji w splacie kapitalu do 2027 r. z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykup papier6w wartosciowych oraz pokrycie
planowanego deficytu. Splata udzielonych pozyczek w kwocie 150.000,00 zi przeznaczona
jest rtéwniez na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto kwoty zwigzane ze splata rat
kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz
zwigzanych z wykupem papieréw wartodciowych. Ostatnie raty kapitalowe zaciagnietych



i planowanych do zaciggniecia kredytéw w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok
2036.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1927)
uelastyczniono zarzadzanie budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez
modyfikacje obowiazujacych regut fiskalnych. Ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat 1 wykupéw okreslonych w art. 243
ust 1 do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé $redniej
arytmetycznej z obliczonych zgodnie z Uchwaty Zarzadu Powiatu Lowickiego dla ostatnich
siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Relacje z art. 243 przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Relacja z art. 243 uofp Spclnﬁlzizlaq 1z
prognozy
poz. 8.1 | poz.8.3 poz. 8.3
2023 7,60% 8.01% 0,41%
2024 6,94% 7,18% 0,24%
2025 6,48% 6,69% 0,21%
2026 6,61% 6,74% 0,13%

Planowane zadhizenie w poszczegélnych latach objetych prognoza ksztattuje si¢ nastepujaco:
-w 2023 - 34.846.112,32 zt,

- w 2024 — 30.537.838,56 z1,
-w 2025 - 26.296.565,00 z1,
- w 2026 -- 21.833.855,00 zt,
-w 2027 - 17.450.000,00 zi,
- w 2028 — 15.250.000,00 zt,
- w 2029 - 13.050.000,00 zt,
- w 2030 - 10.850.000,00 zt,
-w 2031 - 8.700.000,00 zi,
-w 2032 ~ 6.800.000,00 zt,
-w 2033~ 4.500.000,00 zt,
-w 2034 ~ 3.000.000,00 zt,
-w 2035 - 1.500.000,00 zt,
-w 2036 — 0,00 zL.

Calkowita splata zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia w 2023 roku zobowiazaf
nastgpt w 2036 roku.




