UCHWALA Nr LX1/399/2023
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dunia 25 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Powiatowego Zarzadu Drog
i Transportu w Lowiczu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1., poz. 1526) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185 1 poz. 1855) Rada
Powiatu Lowickiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani

o na dzialanie Powiatowego
Zarzadu Drdg i Transportu w Lowiczu za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu Lowickiego
i zobowigzuje sic go do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2022 roku Zarzad Powiatu Lowickiego, na podstawie art. 231 § 1
wzwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 2000, poz. 2185 i poz. 1855) przekazat pismem znak:
OR.1511.2.2022 do Rady Powiatu Lowickiego wystapienie Wojewody 1.0dzkiego Nr PNIK-
V-1411.266.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. zawierajace skarge Pani - T

na dzialanie jednostki organizacyjne] powiatu — Powiatowego Zarzadu Drég
1 Transportu w Lowiczu, dotyczgcs nienalezytego zimowego uttzymania drogi powiatowej
w Lisiewicach Duzych, przekazang Zarzadowi Powiatu Lowickiego jako organowi
wiasciwemu do zajecia stanowiska.

W dniu 20 grudnia 2022 r. Wojewoda E0dzki, na podstawie art. 227, 229 pkt 4 oraz art.
231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185 i poz. 1855), w zwigzku z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1693, poz. 1768, poz. 1783
i poz. 2185) praekazal pismem znak RT-1.1411.16.2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. do Rady
Powiatu Lowickiego do rozpatrzenia, skarge Pani. o B w przedmiocie
odsniezania i posypywania oblodzonej drogi powiatowej w miejscowosci Lisiewice Duze.

Majac na wzgledzie art. 4 pkt 20, art. 19 ust. 11 ust, 2 pkt3, art. 20 1 art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1693, poz. 1768, poz.
1783 i poz. 2185) Rada Powiatu Eowickiego podjeta Uchwate Nr VIII/62/2007 Rady Powiaty
Lowickiego z dnia 6 czerwca 2007 rokn w sprawie przekszialcenia powiatowe] jednostki
organizacyjnej, zgodnie z kiérg zadania zarzadey drég powiatowych wykonuje Powiatowy
Zarzad Drég i Transportu w Lowiczy,

Na podstawie § 8 ust. 1 Statutu Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Lowiczu
stanowigeego zatgeznik do Uchwaly Nr VIII/62/2007 Rady Powiatu Lowickiego z dnia
6 czerwea 2007 roku w sprawie przeksztalcenia powiatowe]j jednostki organizacyinej,
Powiatowym Zarzgdem Drég i Transportu w FLowiczu kieruje dyrektor, ktory jako kierownik
jednostki odpowiada za catoksztalt jej dziatalnogel.

Artykut 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace] dziatalnosei zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikéw powiatowych shuzh, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
(...) jest rada powiatu. _

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiatu Lowickiego,
stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Eowickiego z dnia
26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2018 1., poz. 2418, poz. 435 1), Przewodniczacy Rady Powiatu Lowickiego
przediozyt skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwanej dalej Komisja.
Komisja przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2023 r.
Komisja zapoznala si¢ z dokumentami i wyjasnieniami przedlozonymi przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Lowiczu.

Komisja, po przeprowadzeniu postgpowania wyjaéniajacego, uznata skarge za
bezzasadng i takie stanowisko przediozyla Radzie Powiatu Lowickiego,



Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Powiatu
Lowickiego zawiadamia o nastepujacym sposobie zatatwienia skargi.
Drogi powiatowe Powiatu Lowickiego utrzymywane sg w 3 standardach zimowego

utrzymania tj. IV, V i VI okreslonych w Zarzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 pazdziernika 1994 r. :

Dopuszesulne odstepstwa od standardn
Standard | Opis stane uirzymaniy drég din
g uztl;g":ﬁ?a cnnege standardu Od stwicrdzenin
Po ustanin opaddw Sniegu wystepowanin zjwwisk

v Jezduia odénietuun na calej = huimy - 8 godz, W migjscach wyznaczonych:
szerokodc, - zajekdicmy - wystepaie | - gololedz - 8 gode,
Jezdnia posypany. na odeinkach - JezyKi dniegowe - wystepuia - Slisko§t podniegowa. - 10 gode.
deeyiiqoych o moskwodel rachy - Zaspy -do 8 godz. | - lodowica - 8 godz.

Dopuszeza sig pracrwy w
kowmunikacji do 8 gode.

v Jezdniz odniegons, w misjscach - lutny -6 gode. | W iniiscach wyznaczonych
zasp-odsniezony co najmnigj jeden. | ~ zifesdiony - wWysigpaie | . aololeds - & godz,
pas rucha 2 wykonatiem mianek, ~ 1y dniekny - WISTARIC | . Sliskiodt posniegowa - 12 god,
Jezdnia posypana mx odc, - Sy * Wystepuig
decydujgeyeh o mozbwedel rachn, do 24 godz,

Dopuszeza sig preerwy w
kormmikacii do 24 gody.

Vi Jerdnie zadndezona. ~ ludny =wystepuie | W migiscach wyznaezonyeh:
Prowadai sig isterwencyine - Zajeidiony - wysigpije | - wszystide rodeaje $liskodcl po
odénieranie w zaleinosci od potizeb, § - nabdj énfedmy - wystepuafe | zakoficzenin prac na drogach w
Jezdnie posypane po odimezanin w | - zZaspy - Wystepuls | standardach odnr 1dony S
miciscrch wymsczonyeh przes, ZD. g0 48 mode, | —7 god,

Odcinek drogi wskazanej przez Skarzacy usytuowany jest w standardzie VI,

Wyjasnienia Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Fowiczu w odniesieniu do
zazalenia na zimowe utrzymanie w dniach 12-13 grudnia 2022 r.

W dniu 12 grudnia 2022 r. wystgpowaly opady $niegu od godzin nocnych do okolo
10:00 rano przy temperaturze -4°C, przyrost pokrywy snieznej by} na poziomie § cm. W nocy
z 12 na 13 grudnia 2022 r. temperatura oscylowata okolo -8°C. W takiej temperaturze
mieszanka piaskowo solna stosowana na drogach w celu zwalczania $liskosci powoduje
zwickszenie szorstkosci nawierzchni oraz zapobiega powstaniu naboju lodowego, nie za$
rozpuszczanie $niegu czy lodu. Ponadio natgzenie ruchu pojazdéw Sprzyja przyspieszeniu
efektéw rozsypywanej mieszanki — na przedmiotowe] drodze ruch niestety jest znikomy.
W dniju 13 grudnia 2022 1. o godznie 8:00 odnotowano temperature na poziomie -3°C.

Prace z zakresu zimowego uirzymania m.in. na drodze w miejscowosci Lisiewice Duze
byly wykonywane w dniu 12 grudnia 2022 r, w przedziale godzinowym 4:00-13:00 (podczas
trwania zjawiska opadu sniegu — wg standardy VI podjecie czynnosei dopuszez
48 h po ustaniu zjawiska) oraz zgodnie z informacja udzielong telefonic

znie Skarzace;
o planowanych kolejnych dziataniach — w godzinach 17:00-20:00. Kolejne przejazdy phiga
droga nr 2747E wykonane zostaty w dniu 13 grudnia 2022 1. w przedziale godzinowym 9:00-
12:00,

a si¢ nawet do



7. pozycji zarzadzajacego zimowym utrzymaniem, dowody przywolane w skardze przez

Skarzaca, $wiadcza wprost przeciwnie, tj. wskazuja, ze prace byly wykonywane:

s w zakresie odéniezania — rozbryzgane na obie strony w kierusku prostopadtym od jezdni
brytki sklejonego $niegu, grudy, droga przejezdna dwukierunkowo na calej swej
szerokodci,

e w zakresie zwalczania $liskodei - struktura pokrywy snieznej zalegajacej na jezdni
niewskazujaca na nabdj lodowy, pokrywa grudkowata, czeSciowo luZzna nie
uniemozliwiajaca poruszania si¢ ani w sposéb zmechanizowany, ani tez pieszy, grubosé
pokrywy minimalna.

Wyjasnienia Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Lowiczu w odniesienin do
zazalenia na zimowe utrzymanie w dniu 14 grudnia 2022 r.

Z uwagi na wykonane prace odéniezania oraz zwalczania sliskoSci w godzinach
przedpotudniowych 9:00-12:00 w dniu 13 grudnia 2022 r. oraz z uwagi na spadajgcg
temperature, gdzie od godziny 16:00 utrzymywata sie na poziomie -10 °C £2 °C podjete zostaty
decyzje o ponownym wznowieniu prac w dniu 14 grudnia 2022 r. w godzinach porannych.
Droga bylta przez ten czas w stanie zgodnym ze standardami z utrzymana szorstkoscia oraz
przejezdnodeia. Do dziatah z uwagi na utrzymujaca sie niska temperaturg przystgpiono w dniu
14 grudnia 2022 r. od godziny 5:00 rano i trwaty do 12:00.

Organizacja dziatad zwigzanych z zimowym ufrzymaniem drog charakteryzuje sie
ogromna dynamikg i zmiennodcig ustalens, ktére dyktowane sg przez warunki atmosferyczne
i co najistotniejsze Zarzadca Drogi nie posiada na nie wptywu. Prognozy pogody na biezgco sg
monitorowane wszelkie planowane i podejmowane czynno$ei dostosowywane do aury
z uwzglednieniem standardéw oraz kolejnosci zimowego utrzymania drég powiatowych.
Dlatego zarzut niedotrzymania ,,obietnicy” jaki podnosi Skarzaca, ze pozyskata wiedze, ze
akcj¢ zimowg Zarzadca Drogi rozpocznie o godzinie 3:00 w nocy, a podjgt dziatania w innym
przedziale czasowym jest niclogiczny.

W ocenie Zarzadey Drogi, zimowe prace utrzymaniowe prowadzone byly w sposob
prawidtowy i zgodny z powszechnie obowiazujacymi zasadami zimowego utrzymania, a nawet
w standardach wyzszych niz przyjete dla poszezegdlnych drég, w tym dla drogi nr 2747E
w miejscowosci Lisewice. Droga objeta skarga, jak i wszystkie pozostale, nieustannie byly
przejezdne bez jakichkolwiek przerw w ruchu, a wige odéniezone i z utrzymang szorstkoscia
nawierzchni.

Reasumujge, Rada Powiatu Lowickiego nie dopatrzyia si¢ wskazanych w skardze
naruszefi obowigzujgcych przepiséw prawa lub nieprawidiowoséci w dziataniu Powiatowego

Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu, co w konsekwencji spowodowato, ze skarge w calosci
uznaje sig za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wladciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego (art.
239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).



