Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 14 czerwca 2024 r.

Uchwala Nr 11I/154/2024
IIT Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 14 czerwca 2024 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci 6.900.000,00 zi

Po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu Lowickiego o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu dlugoterminowego do wysokosci 6.900.000,00 zl (stownie: sze$¢ milionow
dziewiec¢set tysiecy ztotych 00/100) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 2.991.726,24 zl oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek do wysokosci 3.908.273,76

zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Bogustaw Wenus - czlonek

3. Pawel Dobrzynski - cztonek

dzialajac na podstawie art. 19 wust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325), w zwiagzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270) .

postanowikl

wydac opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwos$ci sptaty kredytu dlugoterminowego zacigganego

przez Powiat Lowicki do wysokos$ci 6.900.000,00 z1.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostata analiza dokumentow bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi na dzien wydania przedmiotowej opinii, w szczegdlnosci

danych wynikajacych z nastepujacych uchwal organéw Powiatu Lowickiego:

- uchwala Nr LXXV1/470/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. Rady Powiatu Lowickiego w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lowickiego na 2024 roku ze zm.
- uchwata Nr LXXV1/471/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. Rady Powiatu Lowickiego w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lowickiego na lata 2024- 2036 ze zm.
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- uchwatla Nr 5/2024 z dnia 20 maja 2024 r. Zarzadu Powiatu Lowickiego w sprawie zaciggnigcia

kredytu dlugoterminowego

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na splatg
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytow. W mysl za$ art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciaggnietych kredytow i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 \ustawy
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot

okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytoéw i1 pozyczek,
nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletniag prognoza finansowa. W
budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrédla jego finansowania, taczng kwotg
przychodéw, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i1 pozyczek oraz emitowanych
obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6 ustawy o finansach publicznych). W wieloletniej
prognozie finansowej okresla si¢ natomiast m.in. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia (art.226 ust.

pkt 5 tej ustawy).

Z analizy wymienionych na wstgpie uzasadnienia niniejszej opinii uchwal organow Powiatu
Lowickiego wynika (wedlug stanu na dzien w 20.05.2024 r)., ze planowane dochody budzetu
Powiatu ksztattujg si¢ na poziomie 136 436 889,50 zi, wydatki w wysokosci 140 087 640,37 zt,
deficyt budzetu wynosi -3 650 750,87 zt, przychody budzetu zaplanowano w kwocie 7 959 024,63 zi,
rozchody za$§ w wysokosci 4 308 273,76 zi. Kwota kredytu planowanego do zaciagnig¢cia przez
Powiat Lowicki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 2.991.726,24 zt oraz
sptate wczesniej zaciagnictych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek do wysoko$ci 3.908.273,76 zt nie przekracza limitu zobowigzan
okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 r., w ktorej ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.191.000,00 zt oraz na sfinansowanie sptat wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciggnigtych kredytow i
pozyczek w wysokosci 5.474.000,00 zt. W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty uwzglednione
sptaty rat i koszty obslugi dotychczas zaciggnietych zobowigzan takze kredytu, ktorego dotyczy
niniejsza uchwata. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto

przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od



tych zobowigzan. Planowane wydatki na obstuge dtugi publicznego w 2024 r. wynosza 1 700 000,00
zt. Natomiast tagczna kwota dlugu na dzien 31.12.2024 r. wynosi 37 437 838,56 zl, co stanowi
27,44% dochodow budzetu ogétem. Z uchwaty Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 20.05.2024 r. nr
jw. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego wynika, ze opiniowany kredyt bedzie
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 2.991.726,24 zt oraz
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnigtych kredytow i pozyczek do wysokosci 3.908.273,76 zt. Z uchwaly tej wynika nadto, ze
jednostka planuje splaci¢ opiniowany kredyt w latach 2028 — 2036. Zrédtem splaty kredytu beda
przychody jednostki a $rodki na sptate kredytu (rozchody) wraz z odsetkami bgda zabezpieczone w
budzetach lat nastepnych, w ktorych przypadaja sptaty rat kredytu. Uchwata ta zostata podj¢ta na
podstawie upowaznienia udzielonego Zarzagdowi Powiatu przez Rade Powiatu Lowickiego
okreslonego w § 14 uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lowickiego z dnia 19 grudnia
2023 r. Nr LXXVI1/470/2023 zgodnie z ktorym Rada Powiatu Lowickiego upowaznita Zarzad
Powiatu w zakresie wykonania budzetu do zaciggania w 2024 roku kredytow na sfinansowanie
przej$ciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.500.000,00 zt, zaciggania w 2024 roku kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokos$ci 2.991.726,24 zl, zaciagania w 2024 roku
kredytow na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek do wysokosci 3.908.273,76 zt. Zaciagany kredyt (6.900,00
zt) wyczerpuje udzielone upowaznienie (2.991.726,24 zt + 3.908.273,76 zt = 6.900,00 z1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota rozchodow z tytulu sptaty dtugu oraz wydatkow
zwigzanych z jego obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong
przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spehienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie dlugu, stanowigcej
cze$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji
przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza, jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie
pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych
zobowigzan, ktore beda musialy by¢ uwzglednione w relacji sptat zobowigzan. Mozliwosé
zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest zatem poziomem
indywidualnego wskaznika o ktorym mowa w przytoczonym art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2050). Natomiast w roku 2026 i latach nast¢gpnych do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika
beda mialy zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.
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Na podstawie przedlozonych materialdow Sktad Orzekajacy ustalil, ze w okresie w ktorym
jednostka planuje sptaci¢ przedmioty kredyt wskazniki planowanych tacznych kwot sptat wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan dlugoterminowych ksztattuja si¢ ponizej wskaznikow maksymalnych
wyznaczonych regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa Powiatu zachowana zostanie takze zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza wydatki biezace nie

przewyzszaja dochodow biezacych.

Ustalajac stan faktyczny i prawny w zakresie spetnienia wymogoéw wynikajacych z ww.
przepisow prawa, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka
zachowata ustawowe wskazniki zadluzenia i sptaty oraz posiada mozliwos¢ splaty wnioskowanego
kredytu z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Podkreslenia jednak wymaga, ze wskazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu peinej realizacji
dochodéw (w tym dochodow biezacych oraz majatkowych), poziomu wydatkow oraz osiagnigcia
zakladanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zalozen. W przypadku gdyby zatozenia przyjetych wartosci nie zostaty

wykonane konieczne bedzie ich skorygowanie.

Powyzsze daje Sktadowi Orzekajacemu asumpt do wydania opinii, jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczgcy
III Skladu Orzekajacego RIO w Lodzi

Radostaw Hrychorczuk
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