UCHWALA Nr1V/29/2024
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia 26 czerwea 2024 r,

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Powiatowego Zarzadu Drig
i Transportu w Lowiczu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Powiatu
Lowickiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana Arkadiusza Mitregi na dzialanie Powiatowego Zarzadu
Drog i Transportu w Lowiczu za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu FLowickiego
i zobowigzuje si¢ go do zawiadomienia Skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2024 roku do Starostwa Powiatowego w Lowiczu wplyneta skarga
Pana Arkadiusza Mitregi na dziatalno$¢ Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu.

Skarzacy w dniu 8 kwietnia 2024 roku zlozyl do Powiatowego Zarzadu Drog
1 Transportu w Lowiczu wniosek z zapytaniem czy zostalo wydane pozwolenie na zasypanie
przepustu i rowu jako urzadzen wodnych znajdujacych si¢ przed jego posesja. Dodatkowo
poprosit o przedstawienie odpowiednich przepisdéw prawnych, bedacych podstawa do
wydania takiej zgody. W dniu 25 kwietnia 2024 roku Skarzgcy wystosowal ponaglenie
do Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w zwiazku z brakiem odpowiedzi na pismo.

Do dnia zlozenia skargi, Skarzacy nie otrzymat odpowiedzi na zlozone w dniu 8 kwietnia
2024 roku pismo.

Na moment rozpatrzenia skargi przez Rade Powiatu Lowickiego Skarzacy jak wynika
Z pisma z dnia 5 czerwca 2024 r. Powiatowego Zarzadu Drdg i Transportu w Lowiczu zostata
udzielona w dniu 15 maja 2024 r. odpowiedz na kierowane przez Skarzaeego pisma.

W orzecznictwie sadowo - administracyjnym przyjmuje sie, ze skarga na dziatanie
Urzedu jest w istocie skarga na osobeg kierujaca danym urzedem, co oznacza, ze nalezy ja
traktowa¢ jako skarge na wojta, burmistrza, prezydenta miasta (taki poglad mozna wywiesé
m.in. z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., IV SA/GI 77/08, LEX nr
511512).

Zatem w przypadku wskazanej powyzej skargi przyja¢ nalezy, Ze jest to skarga na
dziatanie dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu.

Artykul 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnoécei zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekciji, strazy i innych jednostek organizacyjnych
(...) jest rada powiatu.

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiatu
Lowickiego, stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr X1/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego
z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z 2018 r., poz. 2418 1 4351, 4547 i 4548), Przewodniczacy Rady Powiatu
Lowickiego przediozyl skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwanej
dalej Komisgja.

Komisja przeprowadzila postgpowanie wyjaéniajace na posiedzeniu w  dniu
13 czerwea 2024 roku. Komisja zapoznata si¢ z dokumentami i wyjasnieniami przedtozonymi
przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu,

Komisja, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, uznata skarge za
bezzasadna i takie stanowisko przedlozyla Radzie Powiatu Lowickiego.



Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Powiatu
Lowickiego zawiadamia, o nastgpujgcym sposobie zalatwienia skargi.

Powiatowy Zarzad Drég i Transportu w ELowiczu otrzymat w dniu 8 kwietnia
2024 roku pismo Skarzacego, ktére dotyczylo jego konfliktu sgsiedzkiego w zwigzku
z zasypaniem przepustu i rowu przed jego posesig. W dniu 25 kwietnia 2024 roku Skarzacy
ztozyt kolejne pismo w przedmiotowej sprawie.

Powiatowy Zarzad Drdg i Transportu w Lowiczu w dniu 15 maja 2024 roku udzielil
odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2024 roku.

Z pisemnych wyjasnieq z dnia 5 czerwca 2024 r. przedlozonych przez Powiatowy
Zarzad Drég i Transportu w Lowiczu wynika, 7e wskazane powyzej pisma nie stanowily pism
W postepowaniu administracyjnym, gdyz Skarzacy nie wnosil w nich o wydanie zadnej
decyzji ani w zakresie kompetencji Powiatowego Zarzadu Drég 1 Transportu w Lowiczu oraz
swoich praw i obowigzkow. Zatem Powiatowy Zarzad Drog i Transportu w F.owiczu nie miat
prawnego obowiazku udzielenia odpowiedzi na pismo w terminie oznaczonym w art. 35 § 3
Kpa, gdyz nie bylo do czynienia z zalatwieniem sprawy administracyjnej, czyli takiej gdzie
przepisy prawa nakladajg na organ badz urzgd obowigzek dzialania w oznaczonych
terminach.

Nie mniej jednak wskaza¢ nalezy, ze pismo Skarzacy wniost 8 kwietnia 2024 r. i dnia
25 kwietnia 2024 r. wystosowal ponaglenie - mimo, ze nawet najkrétszy termin wynikajacy
zKpa na prowadzenie spraw to co do zasady termin miesigczny, zatem Powiatowy Zarzad
Drog Transportu w Lowiczu nawet cheac rozpatrywaé sprawe w kategoriach sprawy
wskazanej w Kpa w dniu 25 kwietnia 2024 r. nie byt w Jjakimkolwiek opdZnieniu
uprawniajacym do skladania ponaglen. Rada Powiatu Lowickiego rozumiejgc to, ze
Skarzacemu zalezalo na uzyskaniu odpowiedzi na kierowane przez Skarzacego pismo, nie
moze jednak podzieli¢ stanowiska Skarzacego zawartego w skardze. A majac na uwadze to,
ze Powiatowy Zarzad Drog i Transportu w Lowiczu realizuje zadania w ramach obowiazkéw
wynikajgeych z przepisow prawa i zajmuje si¢ rowniez innymi sprawani niz tylko sprawa
Skarzacego, Rada Powiatu Fowickiego moze jedynie wyrazi¢ poglad, ze sprawa Skarzgcego
moze jedynie postuzy¢ na przyszlosé dla Powiatowego Zarzadu Drég 1 Transportu w Lowiczu
do tego, zeby w miar¢ posiadanych przez jednostke mozliwosci unikaé tego typu sytuacji
zwhaszeza wtedy gdy kierowane sa w tej samej sprawie kolejne pisma w zwigzku z brakiem
odpowiedzi na poprzednie, a sprawa nie wymaga podejmowania dodatkowych czynnosci
wyjasniajacych.

Dodatkowo Rada Powiatu fowickiego nie dopatrzyla sie réwniez jakiegokolwieck
uchybienia w dziataniu Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Lowiczu rowniez w braku
przedstawienia Skarzacemu zgodnie z jego pismem z dnia 8 kwietnia 2024 r. ., odpowiednich
przepiséw prawa, begdgcyeh podstawq do wydania zgedy”, nie mozna bowiem w kazdej
sytuacji oczekiwaé, ze czy to Urzad czy Organ bedzie na kazde zadanie petenta udzielat porad
prawnych, w tym wskazywatl przepisy prawa bads dokonywat ich wyktadni zwilaszcza
w sytuacji gdy nie toczy sie zadne postgpowanie administracyjne w indywidualnej sprawie.



Reasumujac, Rada Powiatu Lowickiego nie dopatrzyla sie wskazanych w skardze
naruszen obowigzujacych przepisow prawa lub nieprawidlowodci w dzialaniu Powiatowego
Zarzadu Drég 1 Transportu w Lowiczu, co w konsekwencji spowodowalo, ze skarge w calosct
uznaje si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego (art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).



