UCHWALA Nr VII/45/2024
RADY POWIATU LOWICKIEGO
Z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Lowickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572) Rada Powiatu
Yowickiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana ' . na dziatalno$é Starosty
fowickiego w zwigzku z brakiem odpowiedzi na wniosek Skarzacego z dnia 30 czerwea
2024 r. za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Eowickiego
-1 zobowigzuje si¢ go do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Uzasadnienie do Uchwaty Rady Powiatu Lowickiego w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalnos¢ Starosty Lowickiego

W dniu 3 wrzednia 2024 r. Departament Wnioskow, Petycji i Skarg Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw pismem nr DWS.ZAW.161.421.2.2024 z dnia 3 wrzeénia 2024 r. przekazal zgodnie
z whasciwodcely skarge Pana « dotyczaca braku odpowiedzi
Starostwa Powiatowego w Lowiczu na korespondencj¢ piszacego.

Wojewoda £.6dzki pismem nr PNIK-TV,1411.273.2024 z dnia 4 wrzesnia 2024 1. przekazal do
Rady Powiatu Lowickiego skarge Pana © + na dziatalno$¢ Starosty
Lowickiego, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi - w dniu
1 wrzednia 2024 r. w zwigzku z brakiem odpowiedzi na zlozony wniosek dotyczacy
odzyskania ,,Kroniki L.owicza”.

Skarzacy ziozyt skarge na bezczynnosé Starostwa Powiatowego w Lowiczu. W skardze prosi
o zobowiazanie Starostwa Powiatowego w Lowiczu do udzielenia mu odpowiedzi bez
zbednej zwioki na pismo, ktorym w dniu 30 czerwea 2024 r. zwrdcit sie do Starostwa
Powiatowego w Lowiczu z wnioskiem o odzyskanie Kroniki Zowicza, a na ktére Starostwo
nie udzielito Skarzacemu odpowiedzi do dnia 1 wrzednia 2024 r, Zdaniem Skarzacego pismo
to bylo wnioskiem w my$l! dzialu VIII Kodeksu postegpowania administracyjnego,
awzwigzku z tym Starostwo powinno bylo udzieli¢ odpowiedzi Skarzacemu bez zbednej
zwloki, jednak nie péZnie] niz w ciggu miesiaca, a jezeli wedtug Skarzacego nie moglo mu
udzieli¢ odpowiedzi w ciggu miesigca, powinno bylo zdaniem Skarzgcego zawiadomic¢ go
o czynno$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie
zatatwienia wriosku.

W orzecznictwie sgdowo — administracyjnym przyjmuje si¢, ze skarga na dzialanie Urzedu
jest w istocie skarga na osobe kierujgca danym urzedem, co oznacza, ze nalezy ja traktowad
jako skarge na wojta, burmistrza, prezydenta miasta (taki poglad mozna wywies¢ m.in.
z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., IV SA/GI 77/08, LEX nr 511512).

Zatem w przypadku przedmiotowej skargi przyjaé nalezy, ze jest to skarga na dziatanie
Starosty Lowickiego.

Art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, iz organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadaf lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikdéw powiatowych shuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych,
z wyjgtkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej, jest rada
powiatu.

Stosownie do tredei art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,przedmiotem skargi
moze by¢ w szezegolnosei zaniedbanie tub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosel lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekie lub biurokratyczne zalatwianie spraw”.

W oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiatu Lowickiego, stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 1., poz. 2418



14351, 4547 i 4548), Przewodniczacy Rady Powiatu Lowickiego przedlozyt skarge do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycii, zwane] dalej Komisja.

Komisja  przeprowadzita postepowanie wyjasniajagce na posiedzeniu w  dniu
24 wrzesnia 2024 r. Komisja zapoznata sig z dokumentami i wyjasnieniami Starosty
owickiego.

Komisja, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, uznala skarge za bezzasadng
1 takie stanowisko przediozyla Radzie Powiatu Lowickiego.

Na podstawic art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjinego Rada Powiatu
Lowickiego zawiadamia, o nastepujacym sposobie zatatwienia skargi.

Starosta Lowicki otrzymat w dniu 30 czerwea 2024 1. pismo Skarzacego, oznaczone jako
» Wniosek o odzyskanie Kroniki Fowicza™.

Wskaza¢ nalezy, ze wniosek Skarzgcego nie stanowil pisma W postepowaniu
administracyjnym, gdyz Skarzacy nie wnost w nim o wydanie Zadnej decyzji ani
0 zainicjowanie postepowania administracyjnego prowadzonego w oparciu o procedure
przewidziang w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie zart. 222 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, o tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje
tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna. Zatem Starosta Lowicki nie mial prawnego
obowigzku udzielenia odpowiedzi na pismo w terminie oznaczonym w art, 35 § 3 Kpa, gdyz
ni¢ bylo do czynienia z zalatwieniem sprawy administracyjnej, czyli takiej gdzie przepisy
prawa naktadajg na organ badz urzad obowiazek dzialania w oznaczonych terminach.
Wskaza¢ nalezy, iz z chwilg stwierdzenia, iz pismo Skarzacego nie stanowi pisma
W postgpowaniu administracyjnym, a zatern nic ma w tej sprawie roli ani wlasciwosci
kompetencyjnej organu administracji publicznej, pismo zostalo niezwlocznie, tj. w dniu
1lipca 2024 r. zadekretowane zgodnic z instrukcjg obiegu dokumentéw w Starostwie
Powiatowym w Lowiczu na powiatowa jednostke organizacyjng — Muzeum w Lowiczu,
a w dniu 2 lipca 2024 r. zostato przekazane do Muzeum w Lowiczu. Nie zostato przekazane
do innego organu administracji publiczne;, gdyZ nie stanowilo pisma w postgpowaniu
administracyjnym, a zatem nie ma tu roli organu administracji publicznej. Pismo przekazano
niezwlocznie do powiatowej jednostki organizacyjnej, z ktéra Skarzacy juz korespondowat
w sprawie odzyskania Kroniki owicza w dniach 13 i 20 marca 2024 r., a dyrektor Muzeum
w Lowiczu pismem z dnia 15 kwietnia 2024 r. juz poinformowat Skarzacego, ze Kronika
zostala sprzedana do Biblioteki Uniwersytetu Fodzkiego, ktéra Jest obecnie jedynym
wiascicielem idysponentem oraz, ze Muzeum w Fowiczu moze jedynie wystapi¢ z prosbg
0 j&j wypozyczenie w formie depozytu na wystawe stals, ewentualnie stworzenie kopii

drukowanej badz o udostepnienie zdigitalizowanej Kroniki do pobrania ze strony internetowe;j
Muzeum w Lowiczu.

Zgodnie z art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przedmiotem wniosku mogg
by¢ w  szczegolnosei Sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnicnia praworzadnodci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania



potrzeb ludnosci. Wniosek ma na celu ,,ulepszenie istniejgcego stanu rzeczy”. Przedmiotem
wniosku moga by¢ wszelkie czynnosci prawne (m.in. ogblne i indywidualne akty
administracyjne) i faktyczne lub tez brak czynnosci, np. bezczynnos¢, zaniechanie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy przede wszystkim, iz przedmiot pisma z dnia
30 czerweca 2024 1. nie spetnia przestanek okreslonych w art. 241 Kpa w szczegdlnosei nie
zawiera postulatéw stuzacych poprawie sposobu funkcjonowania wladz publicznych.
Przytaczajac ogélnie przedmiotem bylo podjecie dziatan przez Muzeum w Lowiczu w celu
odzyskania Kroniki Lowicza.

W zwiazku z powyzszym pismo to nie moglo by¢é prowadzone w dziale VIII Kpa poniewaz
nie nosi znamion wniosku, nie zostato zakwalifikowane jako pismo w zakresie numeru 1510
— Skargi i wnioski zalatwiane bezpogrednio (W tym na jednostki podlegte),
a zakwalifikowanie go w zakresie numeru byloby niezgodne z instrukcja kancelaryina,
i zostaloby blednie zakwalifikowane, poniewaz nic spelnia przestanck okreslonych
wart. 241 Kpa. Skoro zatem pismo z dnia 30 czerwea 2024 r. nie bylo wnioskiem
w rozumieniu art. 241 Kpa to nie miat do tego pisma zastosowanie termin do jego zalatwienia
wskazany w art. 244 §1 Kpa w zwiazku z art. 237 §1 Kpa zgodnie, z ktérym wniosek

(w rozumieniu art. 241 Kpa) nalezy zatatwié bez zbednej zwloki, nic pozZniej jednak niz
w ciagu miesigca.

Po otrzymaniu w dnia 30 czerwca 2024 . pisma drogg elektroniczng i po stwierdzeniu, ze
pismo nie stanowi wniosku w rozumieniu art, 241 Kpa, pismo zostato zgodnie z wasciwoscig
zadekretowane na powiatows jednostke organizacyjng — Muzeum w Lowiczu. Wskazaé
nalezy, e z chwilg zadekretowania pisma i przekazania go Muzeum w Lowiczu, Starostwo
Powiatowe w Lowiczu ,,zakonczylo” swoj udzial w procedowaniu pisma i nie miato wplywu
na dalszy sposéb procedowania pisma, w tym to kiedy zostala udzielona na nie odpowiedz
przez powiatows jednostke organizacyjna — Muzeum w Fowiczu. Nadmienic nalezy, ze
Muzeum w Lowiczu, jak wskazano powyzej, udzielito juz Skarzacemu na pismie odpowiedzi
wobec kierowania do Muzeum w ELowiczu bezposrednio przez Skarzacego pisma. Zatem
Skarzacy kierujac do Starostwa Powiatowego w Lowiczu kolejne pismo z dnia 30 czerwea
2024 r. w sprawie Kroniki Lowicza dysponowal informacjami co do dzialan juz podjetych
przez Muzeum w Lowiczu, ktore to dziatania Muzeum podejmowalo w swoim imieniu ale

przede wszystkim jako powiatowa jednostka organizacyjna realizujaca cele statutowe m.in.
7z zakresu kultury.

Kierujac si¢ powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dzialanie Starosty Yowickiego
W rozpoznawanej sprawie bylo zgodne z obowiazujgcymi regulacjami prawnymi, a Komisja
nie dopatrzyta si¢ uchybien w sposobie procedowania pisma Skarzacego z dnia 30 czerwea
2024 r. przez Staroste.

Komisja nie stwierdzita w dzialaniu Starosty Lowickiego zadnych uchybien
formalnoprawnych ani merytorycznych, co czyni skarge bezzasadna.

Reasumujge i po zapoznaniu sie z powyzszymi ustaleniami, Rada Powiatu Lowickiego nie
dopatrzyta si¢ wskazanych w skardze naruszen obowigzujacych przepisow prawa lub
nieprawidlowosci w dzialaniu Starosty Lowickiego, w pelni podziela stanowisko Komisji



Skarg, Wnioskéw 1 Petycji dotyczgce sposobu rozpatrzenia przedmiotowej skargi,
co w konsekwencji spowodowalo, ze skarge w catosci uznaje si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swojc
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego (art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).



