UCHWALA Nr VHI/49/2024
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa dokonanego Uchwala
Nr VI/45/2024 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 wrzeénia 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Staresty Lowickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) Rada Powiatu Lowickiego

uchwala, co nastepuje:

— § 1. Wezwanie Pana « do usunigcia naruszenia prawa spowodowanego

podjeciem Uchwaly Nr VI1/45/2024 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 wrzeénia 2024 1.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Starosty Lowickiego, uznaje si¢ bezzasadne
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Lowickiego
1 zobowigzuje si¢ go do przekazania wzywajacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatgeznik do

Uchwaty Nr VII/49/2024

Rady Powiatu Lowickiego

z dnia 30 pazdziemika 2024 r.
UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. wplyngto do Rady Powiatu Lowickiego wezwanie Pana

-z dnia 27 wrzesnia 2024 r. do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez uchylenie

uchwaty Nr VII/45/2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. i zobowigzanie Starostwa Powiatowego

w Lowiczu do udzielenia mu odpowiedzi na wniosek z30 czerwca 2024 r. bez zbednej
zwloki. W pismie tym wzywajacy poinformowal, iz ta uchwata narusza jego prawa.

W oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiatu Lowickiego, stanowigcego zatacznik
do Uchwaly Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 sierpnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz. Woj. Eodzkiego z 2018 r.,
poz. 2418 14351, 4547, 4548 1 5222), Przewodniczacy Rady Powiatu Lowickiego przedtozyt
pismo z dnia 27 wrzesnia 2024 r. do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zwanej
dalej Komisja.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z wezwaniem do usuniecia
naruszenia prawa spowodowanego podjgciem Uchwaly Nr VII/45/2024 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Starosty
Lowickiego uznata wezwanie za bezzasadne i takie stanowisko przedtozyla Radzie Powiatu
Lowickiego.

Wezwanie jest bezzasadne z tego wzgledu, ze Uchwata Nr VII/45/2024 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Starosty
Lowickiego nie narusza prawa.

Przedmiotowe wezwanie jest bezzasadne z uwagi na to, ze dotyczy uchwaly podjetei
na skutek skargi, o ktérej mowa w art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego
rozpatrzonej w trybie okreslonym w Dziale VIII Kpa zatytulowanym , Skargi i wnioski”.
Skarga ta zostala rozpatrzona przez Rade Powiatu Lowickiego jako organ wiadciwy do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekeii, strazy i innych jednostek organizacyjnych
zgodnie z art. 229 pkt 4 Kpa.

Zgodnie z art. 237 § 3 Kpa o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sic skarzgcego,
przy czym - jak wskazuje art. 238 § 1 Kpa — zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposdb skarga
zostata zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239,
kiory przesadza, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Przepisy te stanowily podstawe podjecia Uchwaly Nr VII45/2024 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 25 wizesnia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Starosty



Lowickiego, ktérej wezwanie dotyczy, jako ze uchwala ta w istocie stanowi zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi, o ktérym mowa w art. 237 § 3 Kpa. W konsekwencji tego,
rzeczona uchwala spelniaé musiata i spelnita wymogi wynikajace z art. 238 § 1 Kpa, ktdre
ustawodawca okreslit dla tego typu zawiadomien. Wskazaé tu nalezy, ze owo zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi przyjelo postaé uchwaly Rady Powiatu Lowickiego z tego
wzgledu, ze to Rada jako organ kolegialny byla wlasciwa do rozpatrzenia skargi
Wzywajacego, a co za tym idzie uchwale tej nie mozna przypisywaé innego znaczenia, czy
tez innych skutkéw, niz zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi, ktre ona stanowi. Po
pierwsze dlatego, ze to nie nalezy do zakresu kompetencji organu stanowiacego, jakim jest
rada powiatu, po drugie za$, z uwagi na przedmiot postepowania skargowego, ktéry okreslony
zostal przez ustawodawce w art. 227 Kpa. Zgodnie z tym przepisem przedmiotem skargi
moze by¢ w szczeg6lnodei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez whasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnodci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Rada Powiatu FLowickiego nie dopatrzyla si¢ naruszenia prawa, bo prawidtowo
w Uchwale Nr V11/45/2024 z dnia 25 wrzednia 2024 r. uznala, 7¢ nie miala do czynienia
z wnioskiem podlegajacym rozpatrzeniu w trybie Kpa. Rada Powiatu Lowickiego w Uchwale
z dnia 25 wrzesnia 2024 r. uzasadnita swoje stanowisko 1 stanowisko to podirzymuje.

Ponadto Rada Powiatu Fowickiego wskazuje, ze postepowanie wnioskowe czy
skargowe, toczace sig w trybie Dziata VIII Kpa jest postepowaniem jednoinstancyjnym i nie
podlega zaskarzeniu skarga do sadu administracyjnego. _

A dodatkowo Rada Powiatu Lowickiego wskazuje, ze organ nadzoru — Wojewoda
Lodzki - nie stwierdzil narusze co do trybu procedowania skargi i tredci rozstrzygniecia
zawartego w Uchwale Nr VII/45/2024 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 wrzeénia 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Starosty Lowickiego.

Ze wzgledu na to, ze przedmiotowe wezwanie do usuniecia naruszenia prawa zmierza
faktycznie do tego, by na jego skutek Rada Powiatu Fowickiego podjeta uchwale
w przedmiocie zobowigzania Starosty Fowickiego do udzielenia odpowiedzi Wzywajacemu
na jego wniosek z 30 czerwca 2024 1. bez zbednej zwhoki, wskaza¢ nalezy, ze taki sposob
usunigcia naruszenia prawa wskazany w wezwaniu biorac pod uwage przede wszystkim
przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie miesci sie w kompetencjach Rady Powiatu.
Dodatkowo przepisy art. 227 — 240 Kpa, w zakresie w jakim stosuje je Rada Powiatu, nie
regulujg sytuacji, jak ma postapié organ, ktory miatby uznaé skarge za zasadna, a jedynie
regulujg tryb rozpoznawania skarg. Zatem Rada Powiatu nie moze formuowaé wigzacych
zadan ani naklada¢ zobowigzan, dyscyplinowaé lub karaé organ, wobec ktorego ztozono
skargg, gdyz nie posiada takich kompetencji. Rada Powiatu sprawuje kontrole organu
wykonawczego (Zarzadu Powiatu, Starosty) na zasadach okreslonych w ustawie
0 samorzadzie powiatowym.

W tym stanic rzeczy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego
podjeciem Uchwaly Nr VII/45/2024 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 wrzesnia 2024 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Starosty Lowickiego, nalezy uznaé za
bezzasadne,




