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UCHWAŁA Nr XVI/90/2025
RADY POWIATU ŁOWICKIEGO

z dnia 28 maja 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Łowiczu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. póz. 107 i póz. 1907) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.póz. 572) Rada Powiatu Łowickiego
uchwala, co następuje:

§ l. Uznaje się skargę Pani Krystyny Brodeckiej na działanie Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu za bezzasadną.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Łowickiego
i zobowiązuje się go do zawiadomienia Skarżącej o sposobie załatwienia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 22 kwietnia 2025 r. Wojewoda Łódzki pismem nr RPS-III.1411.4.2025
z dnia 18 kwietnia 2025 r. przekazał zgodnie z właściwością do Rady Powiatu Łowickiego
skargę Pani Krystyny Brodeckiej, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego
w Łodzi w dniu 16 kwietnia 2025 r., na działanie Powiatowego Centmm Pomocy Rodzinie
w Łowiczu, ul. Podrzeczna 30.

Skarżąca podnosi w przedmiotowej skardze zarzut krzywdzącego - Jej zdaniem -
stanowiska Dyrektora Powiatowego Centmm Pomocy Rodzime w Łowiczu, które
doprowadziło do pozbawienia Skarżącej prawa do korzystania z usług opiekuńczych
w ramach Projektu „Łowickie Centrum Usług Środowiskowych 2", współfinansowanych ze
środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, w ramach Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021 - 2027, Działania FELD.047.09 „Usługi społeczne
i zdrowotne".

W orzecznictwie sądowo - administracyjnym przyjmuje się, że skarga na działanie
Urzędu jest w istocie skargą na osobę kiemjącą danym urzędem, co oznacza, że należy ją
traktować jako skargę na wójta, burmistrza, prezydenta miasta (taki pogląd można wywieść
m.in. z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., IV SA/GI 77/08, LEX nr 511512).

Zatem w przypadku wskazanej powyżej skargi pr2yjąć należy, że jest to skarga na
działanie Dyrektora Powiatowego Centmm Pomocy Rodzinie w Łowiczu.

Artykuł 229 pkt 4 Kodeksu postępowania administracyjnego stanowi, iż organem
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności zarządu powiatu oraz starosty,
a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych
(...) jest rada powiatu.

W związku z powyższym, w oparciu o przepis § 54 ust. l Statutu Powiatu Łowickiego,
stanowiącego załącznik do Uchwały Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Łowickiego
z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Łowickiego (Dz. Urz. Woj.
Łódzkiego z 2018 r., póz. 2418 i 4351, 4547 i 4548), Przewodniczący Rady Powiatu
Łowickiego przedłożył skargę do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, zwanej
dalej Komisją.

Komisja przeprowadziła postępowanie wyjaśmąjące na posiedzeniu w dniu 26 maja
2025 roku. Komisja zapoznała się z dokumentami i wyjaśnieniami przedłożonymi przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzime w Łowiczu.

Komisja, po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego, uznała skargę za
bezzasadną i takie stanowisko przedłożyła Radzie Powiatu Łowickiego.



Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego Rada Powiatu
Łowickiego zawiadamia, o następującym sposobie załatwienia skargi.

W dniu 11 czerwca 2024 r. w ramach Projektu „Łowickie Centrum Usług
Środowiskowych 2", współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego
Plus, w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021 - 2027,
Działania FELD.047.09 „Usługi społeczne i zdrowotne" Skarżąca, jako uczestnik
przedmiotowego projektu, podpisała Kontrakt Trójstronny z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Asystentem Osoby z Niepełnosprawnością na świadczenie usług
opiekuńczych/asystenckich.

Zapisy Kontraktu Trójstronnego określają zakres usług asystenckich dotyczących
wspierania osób z niepełnosprawnościami, które zgodne są z obowiązującymi przepisami
wewnętrznymi w PCPR w Łowiczu, w tym z Zarządzeniem Dyrektora PCPR w Łowiczu
Nr 7/2024 z dnia 28 maja 2024 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu usługi asystenckiej,
realizowanej w Projekcie „Łowickie Centrum Usług Środowiskowych 2", współfinansowanych
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, w ramach Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Łódzkiego 2021 - 2027, Działania FELD.047.09 „Usługi społeczne
i zdrowotne", a także z Zarządzeniem Dyrektora PCPR w Łowiczu Nr lla/2024 z dnia
10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany tegoż Regulaminu.

Zgodnie z postanowieniami wskazanych Zarządzeń, korzystanie z usług asystenckich
uzależnione jest od spełnienia określonych kryteriów formalnych i merytorycznych, w tym
weryfikacji sytuacji życiowej, zdrowotnej i dochodowej. § 2 ust, 2 Zarządzenia Nr lla/2024
z dnia 10 lipca 2024 r., stanowi iż „usługa asystencka powinna być świadczona przez osobę
wskazaną przez uczestnika projektu". Natomiast § 3 ust. 3 lit f tegoż Zarządzenia mówi,
iż Kontrakt trójstronny wygasa, gdy uczestnik projektu nie wskaże osoby realizującej usługę
asystencką po wyznaczeniu przez Realizatora Projektu 14-dniowego terminu na jego
wskazanie, o czym Skarżąca została poinformowana pismem z dnia l O lutego 2025 r. Pomimo
upływu terminu Skarżąca nie wskazała osoby świadczącej usługę asystencką wobec czego nie
zostały spełnione warunki umożliwiające dalsze korzystanie z usług w ramach projektu.

Reasumując, Rada Powiatu Łowickiego nie dopatrzyła się wskazanych w skardze
naruszeń obowiązujących przepisów prawa lub nieprawidłowości w działaniu Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Społecznej w Łowiczu, co w konsekwencji spowodowało, że
skargę w całości uznaje się za bezzasadną.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną
i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania
nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego (art.
239 § l Kodeksu postępowania administracyjnego).
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