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UCHWALA NR 111/8/2026

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 stycznia 2026 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2026 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu towickiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2026 rok deficytu budzetu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2026 rok z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt uchwate Nr XXV/131/2025
Rady Powiatu towickiego z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
towickiego na 2026 rok i uchwate Nr XXV/132/2025 Rady Powiatu towickiego z dnia 17
grudnia 2025r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu towickiego
na lata 2026- 2036.

Rada Powiatu uchwalita na 2026 rok budzet z deficytem w wysokosci 1.407.081,00 zi,
ktéry zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnietego kredytu. Wskazane zrédto
sfinansowania deficytu jest zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, ftj.
art. 217 ust. 2 ww. ustawy.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 5.950.000,00 zt i rozchody z tytutu
sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych w wysokosci 4.542.919,00 zt.

Z uchwalonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2026 — 2036 spetniona zostata
zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy. W okresie objetym prognozg kwoty ditugu
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, czyli dochodéw biezgcych w



wysokosci wyzszej od wydatkéw biezgcych. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w roku 2026 Powiat
prognozuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej na poziomie wynoszacym 503.618,00 zt
z tendencjg rosngca w dalszych latach. Skfad przypomina, ze w ujeciu historycznym wysoko$ci
wykonanych wynikéw operacyjnych ksztattowaty sie nastepujgco: w 2023 roku wykonano
deficyt operacyjny w wysokosci 2 253 438, 69 zi, w 2024 roku wykonano nadwyzke operacyjng
w kwocie 6 354 783, 73 zt natomiast w roku w 2025 roku deficyt operacyjny planowany na
podstawie ostatniej zmiany budzetu w kwocie 8 579 466, 85 zi. Biorgc pod uwage dane
historyczne w zestawieniu z prognozowanymi do osiggniecia w przysziosci nadwyzkami
operacyjnymi, Sklad wskazuje, ze ich osiggniecie, zwtaszcza od roku 2027 roku w ktérym
prognozuje sie skokowy wzrost w porownaniu do roku 2026 i ich wzrost w dalszych latach na
poziomie (8 650 000,00 zt - 9 500 000,00 zt), bedzie wymagato konsekwentnych dziatan celem
wykonania zatozonego poziomu dochoddéw biezgcych oraz szczegodlnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezgcych. Sktad wskazuje, ze wysoko$¢ wypracowanych nadwyzek
operacyjnych ma wptyw na ustalenie wysokosci dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
tym samym zachowania reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy

Planowane na koniec 2026 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 45 078 646,00 zi, co bedzie
stanowito 27,85% planowanych dochodéw. Z uchwalonego wpf Powiatu wynika, ze zadtuzenie
zostanie sptacone w okresie do kohca 2036 roku, w roku 2026 diug zostanie spfacony
z przychoddéw zwrotnych, w latach 2027 — 2029 z przychodoéw z tytutu sptat udzielonych
pozyczek w latach ubiegtych oraz prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetéw
natomiast w latach 2030-2036 prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetéw.

Zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzgdu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu tej jednostki. Przy zatozeniu realizacji wielkosci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Powiat
wykazat, ze w latach 2026-2036 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak rok
2027, gdzie zapas oscyluje ponizej jednego punktu procentowego, tj. 0,76%. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego niewielki zapas pomiedzy wskaznikami w roku 2027 wskazuje, ze juz niewielka
zmiana ktorejkolwiek z wielkosci majgcych wptyw na ksztattowanie wskaznikéw, moze
oznaczac¢ niespetnienie reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ufp. Biorgc pod uwage powyzsze
ustalenia, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe jednostki powinny na biezgco
analizowac jej sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan,
jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywaé
korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetow, jak réwniez monitorowac
kwote dtugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczeh wynikajgcych
z art. 243 ww. ustawy.

Przyjmujagc za podstawe analizy przedtozone Regionalnej lzbie Obrachunkowe;j
dokumenty oraz przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze Powiat posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu 2026 r.



oraz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikbw dotyczgcych
obcigzenia budzetow lat nastepnych spfatg zadtuzenia.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
[Il Sktadu Orzekajgcego RIO w todzi

Radostaw Hrychorczuk
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